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L RELATORIO

1. Trata-se de Procedimento Preparatorio iniciado da celebragdo, _
B (CONFIDENCIAL], de Acordo de Leniéncia relacionado a pratica de supostas
condutas anticompetitivas no mercado nacional de sistemas de medi¢do de consumo de
eletricidade (medidores monofisicos e polifasicos), de modo que os Signatdrios obtenham,
em contrapartida, os beneficios referidos nos artigos 86 e 87 da Lei n. 12.529/2011 e no
Regimento Interno do CADE (Resolugdo n. 1, com alteragdes da Resolugdo n. 5/2013).

2. As condutas anticompetitivas sdo descritas de maneira detalhada no Histdrico da
Conduta (fls. 88/182), que faz parte do Acordo de Leniéncia. O Historico da Conduta contém
a descrigdo detalhada dos fatos, do modo de funcionamento do suposto cartel e dos
participantes, conforme relatado pelos Signatarios. O Historico da Conduta foi elaborado com
base em informag¢Ges prestadas pelos Signatarios e em documentos localizados em seus
computadores e arquivos, consistentes, até o presente momento, em 107 (cento e sete) anexos
(fls. 183/1445).

3. Sistemas de medi¢do de consumo de eletricidade sdo solugdes tecnoldgicas que
permitem mensurar o volume de energia trafegado em pontos especificos da rede elétrica,
tanto para fins de tarifagdo como para fins de administracdo da rede. O principal equipamento
utilizado nos sistemas de medigdo de eletricidade sdo os chamados meters, ou medidores de
consumo de eletricidade'. De acordo com os Signatarios, somente sistemas de medigdo
residenciais/domésticos ou comerciais/industriais foram afetados pela conduta.

4. Existem fortes indicios da pratica de condutas anticompetitivas consistentes em
(i) acordar e/ou discutir precos a serem praticados; (ii) dividir o mercado e os clientes,
estabelecendo metas de participag¢ido de mercado e de quantidades para cada empresa
participante do conluio; (iii) trocar informagoes estratégicas sobre clientes e sobre o
mercado; e (iv) combinar precgos, condigdes, vantagens ou abstencdo em licitacdes. As
discussGes entre os concorrentes tratariam, em sintese, dos seguintes temas: (a) precos que
seriam praticados em licitagdes publicas e privadas, (b) planilhas contendo participagdes de
mercado das empresas envolvidas no cartel, (c) divisdo e monitoramento de mercado, (d)
planilhas contendo pregos unitarios, quantidades de medidores a serem vendidos, licitagGes,
dentre outras informagdes comercialmente sensiveis; e (€) planilhas especificas para cada
processo de compra piiblica ou privada contendo os pregos de entrada (iniciais)® e de saida
(finais) que seriam ou deveriam ser praticados por cada participante do suposto cartel no
processo de compra em referéncia.

! Sdo eles que, efetivamente, calculam a quantidade de eletricidade trafegada em um determinado ponto da rede elétrica, ao passo que
softwares de processamento e tecnologias de comunicagio permitem o manuseio dos dados coletados.

2 Os pregos de entrada, ou pregos iniciais, eram aqueles que deveriam ser efetivamente apresentados pela empresa na abertura de cada
pregio, ndo havendo correlagdo, portanto, com os pregos estimativos ou pregos referenciais contidos nas planilhas “Certames”, vez que esses
eram estimativas dos pregos finais a serem alcangados. Ndo obstante, também ndo havia correlagdo necessaria entre os pregos finais
efetivamente contratados com as concessiondrias € os nimeros originalmente estimados pelos participantes da conduta, tampouco com os
pregos “finais” previstos nas planilhas individualizadas. Como explicado acima, eventuais diferengas em prejuizo do integrante do cartel
ensejaria a revisdo dos acordos originais, a fim de preservar a respectiva meta de market share.
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5. Tais condutas anticompetitivas teriam ocorrido, pelo menos, a partir de 2011, e
teriam durado possivelmente até, pelo menos, 2013, embora existam indicios de que tais
praticas remontem a periodos anteriores (possivelmente a partir de janeiro de 2005).

6. As pessoas juridicas participantes da suposta conduta sdo:

Amazonia Indistria
de Instrumentos
Eletrénicos Ltda.
(“Dowertech”)

Eletra Energy
Solutions
(“Eletra”), empresa
pertencente ao
Grupo Hexing.

Elo Sistemas
Eletrénicos S.A.
(G‘Elo!9)

Elster Medigdo de
Energia Ltda.
(“Elster™)

Itron Sistemas e
Tecnologia Ltda.
(*“Itron”)

Itron Solugdes para
Energia e Agua
Ltda.
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Itron, Inc.
(“Itron™)

Landis+Gyr
Equipamentos  de
Medigio Ltda.
(“L+G” ou
“Landis”)

Nansen S.A.
Instrumentos de
Precisdo
(“Nansen”)
[CONFIDENCIAL]
7. Dentre as pessoas juridicas acima mencionadas, sdo Signatarias do Acordo de

Leniéncia as pessoas juridicas Itron Inc., Itron Solugdes para Energia e Agua, Itron Sistemas e
Tecnologia Ltda.

8. Por sua vez, as pessoas fisicas participantes da suposta conduta sdo:

3 As pessoas juridicas Itron Inc., Itron Soluces para Energia e Agua Ltda., Itron Sistemas e Tecnologia Ltda renunciaram ao direito
de o CADE manter sob sigilo as identidades dos Signatdrios, assim como a celebracio do Acordo de Leniéncia, conforme cliusula 12

do Acordo de Leniéncia -_[CONFIDENCIAL]
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Alvaro
Dias

Atila

% Cingano

Carlos
Magno
Alves

Danilo

{% Coimbra

Eduardo
Paoliello
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Everton
Peter
Santos da
Rosa

Fabio
Fukunaga

Gadner
Falcovski
Vieira

Geraldo '
Guimaries |

Jodo
Peixoto
Py
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Luciano
José

Goulart
Ribeiro

Luis Paulo
Elustondo

Marcelo
Assef
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Conseho Administrative de Defesa Econdmica

daiconduta

Mario
Henrique
Sanchez

Nilo
Menezes

Renzo
Sudario

Samuel
Lee
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Valdecil

(Nome
completo
ndo ‘
identificad

0)

Vinicius
Bezerra de
Souza

[CONFIDENCIAL]
9. Dentre as pessoas fisicas acima mencionadas, sdo Signatarios do Acordo de
Leniéncia: [CONFIDENCIAL].
10. Durante a negociagdo do Acordo de Leniéncia (ou seja, apos os Signatarios se

apresentarem como 0s primeiros a se qualificarem com respeito & infracdo notificada ou sob
investigacdo, consoante art. 86 §1°, I da Lei 12.529/2011), o0 CADE recebeu clique-denuncia

V.{’:.L,., . relativo a este mercado, sendo que todas as informagdes denunciadas ja haviam sido
apresentadas pelos Signatarios & SG/CADE (fls. 1446).*

11. E o relatorio.

[CONFIDENCIAL]
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IL ANALISE
II.1 Aspectos Gerais do Combate a Cartéis
12. Cartel é um acordo explicito ou implicito entre concorrentes para, principalmente,

fixagdo de pregos ou quotas de produgdo, divisdo de clientes e de mercados de atuagdo. O
objetivo é, por meio da agdo coordenada entre concorrentes, eliminar a concorréncia, com o
consequente aumento de pregos e redugdo de bem-estar para o consumidor. Cartéis
prejudicam seriamente os consumidores a0 aumentar pregos e restringir a oferta, tornando os
bens e servicos mais caros ou indisponiveis, e comprometendo a inovagdo tecnologica. Dentre
as condutas anticompetitivas, o cartel é a mais grave lesdo a concorréncia.

13. Com efeito, dentre as condutas anticompetitivas, o cartel é a mais grave lesdo a
concorréncia. Segundo a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), os cartéis:

“(...) causam danos a consumidores e negdcios que adquirem seus produtos, por meio do
aumento de preco ou da restrigdo da oferta. Como resultado, alguns adquirentes decidem ndo
comprar o produto ao preco determinado pelo cartel ou compram-no em menor quantidade.
Assim, os adquirentes pagam mais por aquela quantidade que realmente compram, o que
possibilita, mesmo sem que saibam, a transferéncia de riquezas aos operadores do cartel.
Além disso, os cartéis geram desperdicio e ineficiéncia. Eles protegem seus membros da
completa exposicdo as forcas de mercado, reduzindo a pressdo pelo controle de gastos e para
inovagdo, o que acarreta a perda de competitividade de uma economia nacional’”.

14. As condutas concertadas entre concorrentes podem assumir estratégias multiplas,
mas resultam, invariavelmente, na aquisi¢do de produtos e contratagio de servigos em
condi¢des mais desvantajosas ou por valores acima daqueles que seriam encontrados em
mercados efetivamente competitivos. A literatura econdmica € unanime em apontar que, no
caso de infragdes de cartel, os efeitos liquidos a sociedade sdo sempre negativos. Nao por
outra razdo é que grande parte dos paises que possui politicas de defesa da concorréncia trata
os cartéis como delitos cujo objeto sempre sera ilicito, calcando suas decisdes na-presungdo
dos efeitos nocivos a partir da prova da existéncia do acordo, o que torna desnecessaria a
comprovagdo e mensuracdo dos efeitos liquidos negativos da conduta®. O Brasil é um desses
paises que considera suficiente a prova da existéncia do acordo para configurar sua ilicitude.

15. Conforme a experiéncia internacional, especialmente consolidada pela
International Competition Network (ICN)’, as empresas participantes de cartéis em geral
utilizam-se das seguintes estratégias:

® Tradugdo livre de “Hard Core Cartels”, preparado pelo Férum Conjunto de Coméreio e Concorréncia da Organizagiio para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdinico (OCDE): http://webdominiol.occd.ore/comnmet/ech/tradecomp.nst, 2003, p.2.

¢ Vide, por exemplo, a decisio da autoridade europeia de defesa da concorréncia — em caso que condenou cartel que atuou e licitagSes para
fomecimento de tubulagdo para sistemas de calefagdo residencial — na qual a comprovagdo da existéncia de acordo entre os concorrentes,
bem como de priticas comerciais concertadas entre eles, serviu como fundamento para se determinar a existéncia do cartel (Case N°
1V/35.691/E-4: — Pre-Insulated Pipe Cartel).

7 International Competition Network. Defining Hard Core Cartel.Conduct. Effective Institutions. Effective Penalties. 2005. Disponivel
em http://www.internationalcomnpetitionnetwork.org/uploads/librarv/doc346.pdf.  Tradugdo livre de: “Conduct falling within the four
categories can take many forms. Price fixing is any agreement among competitors to raise, fix, or otherwise maintain the price for a product
or service. Price fixing can include agreements to establish @ minimum price, to eliminate discounts, or to adopt a standard formula for
calculating prices, etc. Qutput restrictions can involve agreements on production volumes, sales volumes, or percentages of mnarket growth.
Market allocation or division schemes are agreements in which competitors divide markets among themselves — competing firms allocate
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Fixacdo de Pregos. Um acordo de fixagdo de pregos € um acordo entre concorrentes para
aumentar, fixar ou de qualquer forma manter o prego para um produto ou servigo. Tal conduta
pode incluir acordos para estabelecer um prego minimo, para eliminar descontos ou adotar uma
formula padrao para calcular pregos etc.

Restri¢do de oferta. Um acordo de restrigdo de oferta pode envolver acordos sobre volumes de
produgio, volume de vendas, ou percentuais de crescimento de mercado.

DivisGo de mercados. Esquemas de alocagdo de mercado ou divisdo de mercado sdo acordos
nos quais os competidores dividem o mercado entre si — alocam clientes especificos ou tipos de
consumidores, produtos ou territorios.

Cartéis em licitagées. Nesses casos, os competidores podem acordar em submeter uma
proposta artificialmente alta ou de cortesia ou de cobertura como retorno a uma subcontratagdo
ou pagamento. Ou seja, os concorrentes acordam em restringir ou eliminar a concorréncia em
alguma varidvel comercial, seja ela vendas, um contrato ou um projeto.

16. Por sua vez, as estratégias utilizadas pelos integrantes do cartel, especialmente no
ambito de contratagdes privadas ou publicas, envolvem, regra geral, a mitigacdo da
competicdo e a alocagdo privada e artificial de contratos entre empresas que, na verdade,
deveriam competir entre si. O uso concomitante de estratégias comuns permite que tais
agentes definam os contornos precisos do mercado, por intermédio da alocacéo de carteiras de
contratos e clientes, areas geograficas, faturamento, dentre outros critérios, e para a
distribui¢do dos lucros adicionais advindos da reducdo da pressdo competitiva possibilitada
pelo acordo colusivo.

17. Nesse contexto, grande parte dos paises que possui politicas de defesa da
concorréncia considera o cartel a mais grave lesdo a concorréncia. Na mesma linha, o Brasil
considera a pratica de cartel um ilicito grave, passivel de severas repressdes. Nos termos da
Lei de Defesa da Concorréncia (Lei 12.529/11), empresas participantes de um cartel® estdo
sujeitas a multas administrativas aplicadas pelo Tribunal do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (Cade) que podem variar entre 0,1 a 20% do valor do faturamento no ramo
de atividade em que ocorreu a infragdo; além-de outras penas, como a publicagdo da decisdo
em jornal de grande circulagdo, a proibi¢do de contratar com institui¢des financeiras oficiais e
de participar de licitagdes publicas, a cisdo de ativos, entre outras. Individuos envolvidos na

specific customers or types of customers, products or territories. In a bid-rigging conspiracy, competitors may agree to rotate winning bids,
may divide bids, or one bidder may agree to submit an artificially high or “comp” or “cover” bid in return for a subcontract or payoff. In
other words, competitors agree to restrict or eliminate competition for some piece of defined business, whether it is a sale, a contract, or a
project”.

¥ Lei n®12.529/11:

Art. 36. Constituem infragdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por
objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que nio sejam alcangados:

I - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa;

11 - dominar mercado relevante de bens ou servigos;

111 - aumentar arbitrariamente os lucros; €

IV - exercer de forma abusiva posi¢do dominante.

(..)

§ 3¢ As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipdtese prevista no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam
infragdo da ordem econdmica:

[ - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concortrente, sob qualquer forma:

a) os pregos de bens ou servigos ofertados individualmente;

b) a produgdo ou a comercializagio de uma quantidade restrita ou limitada de bens ou a prestagdo de um niimero, volume ou frequéncia
restrita ou limitada de servigos;

c) a divisdo de partes ou segmentos de um mercado atual ou potencial de bens ou servigos, mediante, dentre outros, a distribui¢do de clientes,
fornecedores, regides ou periodos;

d) pregos, condigdes, vantagens ou abstengdo em licitagdo piblica;
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conduta também estdo sujeitos a multas do Cade, que podem variar entre R$ 50.000,00 ¢ R$
2.000.000.000,00, sendo que, no caso de administradores direta ou indiretamente responsaveis
pela infragdo cometida, a multa cabivel é de 1 a 20% daquela aplicada & empresa’.

18. Além de reprimidos administrativamente pelo Cade, no Brasil cartéis também sdo
alvo de persecugdes no ambito penal, o que demonstra a gravidade da infragdo. O crime de
cartel, apurado judicialmente a partir de investigagdes das autoridades policiais e do
Ministério Publico, sujeita os individuos envolvidos na conduta a penas de reclusdo de dois a
cinco anos e multa'®. De acordo com a Lei de Crimes contra a Ordem Econdmica (Lei n°
8.137/90), essa san¢do pode ser aumentada de um ter¢o até metade se o crime causar grave
dano a coletividade, for cometido por um servidor publico ou se relacionar a bens ou servigos
essenciais para a vida ou para a saude''.

% Lei n® 12.529/11:

Art. 37. A pritica de infragio da ordem econdmica sujeita 0s responsaveis as seguintes penas:

[ - no caso de empresa, multa de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do valor do faturamento bruto da empresa, grupo ou
conglomerado obtido, no Ultimo exercicio anterior & instauragdo do processo administrativo, no ramo de atividade empresarial em que
ocorreu a infragdo, a qual nunca serd inferior & vantagem auferida, quando for possivel sua estimagio,

11 - no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, bem como quaisquer associagdes de entidades ou pessoas
constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, que ndo exergam atividade empresarial,
ndo sendo possivel utilizar-se o critério do valor do faturamento bruto, a multa sera entre R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e R$
2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais);

111 - no caso de administrador, direta ou indiretamente responsavel pela infragdo cometida, quando comprovada a sua culpa ou dolo, multa de
1% (um por cento) a 20% (vinte por cento) daquela aplicada 4 empresa, no caso previsto no inciso I do caput deste artigo, ou as pessoas
juridicas ou entidades, nos casos previstos no inciso Il do caput deste artigo.

§ 1® Em caso de reincidéncia, as multas cominadas serdo aplicadas em dobro.

§ 2% No calculo do valor da multa de que trata o inciso I do caput deste artigo, o Cade podera considerar o faturamento total da empresa ou
grupo de empresas, quando ndo dispuser do valor do faturamento no ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infra¢io, definido pelo
Cade, ou quando este for apresentado de forma incompleta e/ou ndo demonstrado de forma inequivoca e idonea.

Art. 38. Sem prejuizo das penas cominadas no art. 37 desta Lei, quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico geral,
poderdo ser impostas as seguintes penas, isolada ou cumulativamente:

[ - a publicagdo, em meia pagina e a expensas do infrator, em jornal indicado na decisio, de extrato da decisdo condenatoria, por 2 (dois) dias
s€guidosyde 1 (uma) a 3 (trés) semanas consecutivas; e

[I - a proibigdo de contratar com institui¢des financeiras oficiais e participar de licitagdo tendo por objeto aquisi¢des, alienagdes, realizagdo
de obras e servigos, concessdo de servigos puiblicos, na administragdo publica federal, estadual, municipal e do Distrito Federal, bem como
em entidades da administragdo indireta, por prazo nio inferior a 5 (cinco) anos;

[l1 - a inscrigdo do infrator no Cadastro Nacional de Defesa do Consumidor;

1V - a recomendag@o aos 6rgdos publicos competentes para que:

a) seja concedida licenga compulséria de direito de propriedade intelectual de titularidade do infrator, quando a infragio estiver relacionada
a0 uso desse direito;

b) ndo seja concedido ao infrator parcelamento de tributos federais por ele devidos ou para que sejam cancelados, no todo ou em parte,
incentivos fiscais ou subsidios publicos;

V - a cisdo de sociedade, transferéncia de controle societario, venda de ativos ou cessagdo parcial de atividade;

VI - a proibi¢do de exercer o comércio em nome proprio ou comno representante de pessoa juridica, pelo prazo de até 5 (cinco) anos; ¢

VII - qualquer outro ato ou providéncia necessarios para a eliminagao dos efeitos nocivos a ordem econdmica.

" Lei n° 8.137/90:

Art. 4° Constitui crime contra a ordem econfmica:

[ - abusar do poder econémico, dominando o mercado ou eliminando, total ou parcialmente, a concorréncia mediante qualquer forma de
ajuste ou acordo de empresas;

{1 - formar acordo, convénio, ajuste ou alianga entre ofertantes, visando:

a) a fixagdo artificial de pregos ou quantidades vendidas ou produzidas;

b) ao controle regionalizado do mercado por empresa ou grupo de empresas;

c) ao controle, em detrimento da concorréncia, de rede de distribui¢do ou de fornecedores.

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa.

" Lei n° 8.137/90:

Art. 12. Séo circunstancias que podem agravar de 1/3 (um tergo) até a metade as penas previstas nos arts. 1°,2° ¢ 4°a 7°:

[ - ocasionar grave dano a coletividade;

II - ser o crime cometido por servidor publico no exercicio de suas fungdes;

I - ser o crime praticado em relagdo a presta¢do de servigos ou ao comércio de bens essenciais a vida ou a saude.
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19. Cabe notar que os membros de um cartel estdo sujeitos ainda, no ambito c1v11 a
acOes privadas de reparacdo de danos que podem ser ajuizadas por qualquer prejudw?do
também a ag0es civis pubhcas de autoria do Ministério Publico e outros legltlmados

20. Cientes da ilicitude da conduta que estdo cometendo e das repercussdes
administrativas, criminais e civis a que estdo sujeitos, os membros de um cartel costumam
ocultar as evidéncias de seus atos, o que torna a reunifio de provas e indicios da conduta tarefa
herculea. Reunides, contatos, trocas de informagdes sobre precos e clientes, entre outros, sdo
geralmente realizados com extrema discri¢do e sigilo, muitas vezes com a utilizagdo de
codigos e siglas, de forma a ndo deixar transparecer qualquer ilicitude. Cartéis sdo, sem
duvida, umas das condutas mais dificeis de ser investigada. Por essa razdo, técnicas de
detecgo e apuracgdo mais sofisticadas tem cada vez mais se tornado ferramentas fundamentais
para uma investigacdo de cartel bem sucedida.

21. E o caso do chamado “Acordo de Leniéncia”. Esse instrumento, utilizado por
autoridades de defesa da concorréncia em diversos paises, permite a Administragdo Publica
identificar condutas que, de outra maneira, continuariam as €Scuras, ao mesmo tempo em que
garante a realizacdo de uma investigacdo mais eficiente e efetiva’®. No Brasil, o Programa de
Leniéncia encontra previsdo nos artigos 86 e 87 da Lei de Defesa da Concorréncia (Lei n®
12.529/11)"°. Sua premissa basica ¢ a de que os beneficiarios do acordo, em troca de

2 Lei n 12.529/11:

Art. 47. Os prejudicados, por si ou pelos legitimados referidos no art. 82 da Lei n®.8.078, de 11 de setembrg de 1990, poderiio ingressar em
juizo para, em defesa de seus interesses individuais ou individuais homogéneos, obter a cessagdo de praticas que constituam infracdo da
ordem econdmica, bem como o recebimento de indenizagdo por perdas e danos sofridos, independentemente do inquérito ou processo
administrativo, que ndo sera suspenso em virtude do ajuizamento de agdo.

13 Lei n° 7.347/85:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da ag@o popular, as agdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

(..)

V - por infragdo da ordem econdmica;

" Lei n° 7.347/85:

Art. 5 Tém legitimidade para propor a ac;ao principal € a agdo cautelar:

1 - 0 Ministério Pablico; T e

11 - a Defensoria Publica;

111 - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

1V - a autarquia, empresa puiblica, fundag¢do ou sociedade de economia mista;

V - a associagdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil,

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem econdmica, 2 livre concorréncia ou ao
patrimOnio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

* Os beneficios da adogdo de um programa de leniéncia sio estudados e celebrados por diversas autoridades ao redor do mundo. O
instrumento ¢ indicado como uma ferramenta importante para se obter um plano de combate a cartéis efetivo, na medida em que: i)
desencoraja a participagdo de empresas em cartel; ii) estimula a desisténcia de participagdo em cartéis pré-estabelecidos; iii) aumenta a
probabilidade de detecgdo de um cartel e iv) aumenta a possibilidade de sangdo pela Administra¢do Publica. Nesse sentido, ver: International
Competition Network. Anti-cartel enforcement manual. 2009. Disponivel em:
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/uploads/library/doc341.pdf. Conforme devidamente ressaltado pela OCDE em seu relatério
para combate de cartéis Hard-Core (2002, p. 7), o principal desafio para uma politica de combate a cartéis é justamente a sua detecgdo e é
justamente este ponto que traduz a importincia do programa de leniéncia. De fato, um programa de leniéncia devidaménte estruturado e
utilizado por uma autoridade de defesa da concorréncia produz naturalmente uma instabilidade por si s6 nos cartéis em execu¢io, bem como
diminui a vantagem de adesdio ou constitui¢io de uma nova conduta coordenada anticoncorrencial, pois fragiliza a relagdo de confianca entre
os participes e incentiva a comunica¢do a Autoridade Publica da existéncia da conduta anticompetitiva.

16 Lei n® 12.529/11:

Art. 86. O Cade, por intermédio da Superintendéncia-Geral, podera celebrar acordo de leniéncia, com a extingdo da a¢do punitiva da
administragdo piblica ou a redugdo de 1 (um) a 2/3 (dois tergos) da penalidade aplicavel, nos termos deste artigo, com pessoas fisicas ¢
juridicas que forem autoras de infragdo a4 ordem econdmica, desde que colaborem efetivamente com as investigagdes € O processo
administrativo e que dessa colabora¢Zo resulte:

[ - a identificagdo dos demais envolvidos na infragdo; e

[1 - a obtengdo de informagdes e documentos que comprovem a infrag3o noticiada ou sob investigagdo.

§ 12 O acordo de que trata o caput deste artigo somente podera ser celebrado se preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:
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imunidade total ou parcial em relagdo as penas administrativas e criminais aplicdveis,
confessem € colaborem com as investigagdes, trazendo informag¢des e documentos que
permitam a autoridade identificar os demais co-autores e comprovar a infra¢éo noticiada ou
sob investigacdo. Ao garantir a imunidade a um dos participantes de um cartel, a
Administragdo ndo apenas gera um fator de desestabilizagdo nos cartéis existentes, como
detecta condutas e pune infratores que de outra forma néo teria condi¢des de fazer.

22. Utilizado em conjunto com outras medidas a disposi¢do da autoridade de defesa
da concorréncia — tais como operagles de busca e apreensdo, inspeces, celebragdo de termo
de compromisso de cessagdo, requisicdo de informagdes, dentre outros —, o Programa de
Leniéncia potencializa-se como um dos instrumentos mais eficazes para detectar, investigar e
coibir condutas anticompetitivas com potencial lesivo & concorréncia e ao bem-estar social'’.
Constitui, assim, um importante pilar da politica de combate a cartéis.

23. O presente caso é um exemplo concreto da importancia do Acordo de Leniéncia
para a politica de combate a cartéis e dos beneficios do uso conjunto das ferramentas
instrutdrias a disposi¢do da Administragdo.

I - a empresa seja a primeira a se qualificar com respeito a infragdo noticiada ou sob investigagdo;

II - a empresa cesse completamente seu envolvimento na infragdo noticiada ou sob investigagio a partir da data de propositura do acordo;

III - a Superintendéncia-Geral ndo disponha de provas suticientes para assegurar a condenagido da empresa ou pessoa fisica por ocasido da
propositura do acordo; e .

IV - a empresa confesse sua participagdo no ilicito e coopere plena e permanentemente com as investigagdes e o processo administrativo,
comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos 0s atos processuais, até seu encerramento.

§ 2% Com relago s pessoas fisicas, elas poderdo celebrar acordos de leniéncia desde que cumpridos os requisitos 11, 11l e IV do § 12 deste
artigo.

§ 3% O acordo de leniéncia firmado com o Cade, por intermédio da Superintendéncia-Geral, estipulard as condigdes necessarias para
assegurar a efetividade da colaborag3o e o resultado util do processo.

§ 4° Compete ao Tribunal, por ocasido do julgamento do processo administrativo, verificado o cumprimento do acordo:

I - decretar a exting3o da agdo punitiva da administragdo publica em favor do infrator, nas hipdteses em que a proposta de acordo tiver sido
apresentada & Superintendéncia-Geral sem que essa tivesse conhecimento prévio da infragdo noticiada; ou

I1 - nas demais hipdteses, reduzir de 1 (um) a 2/3 (dois tergos) as penas aplicaveis, observado o disposto no art. 45 desta Lei, devendo ainda
considerar na gradagio da pena a efetividade da colaboragio prestada e a boa-fé do infrator no cumprimento do acordo de leniéncia.

§ 5% Na hipodtese do inciso Il do § 4° deste artigo, a pena sobre a qual incidira o fator redutor ndo sera superior 2 menor das penas aplicadas
aos demais coautores da infragdo, relativamente aos percentuais fixados para a aplicagdo das multas de que trata o inciso I do art. 37 desta
Lei.

§ 67 Serdo estendidos as empresas do mesmo grupo, de fato ou de direito, e aos seus dirigentes, administradores e empregados envolvidos na
infracdo os efeitos do acordo de leniéncia, desde que o firmem em conjunto, respeitadas as condigdes impostas.

§ 7° A empresa ou pessoa fisica que nio obtiver, no curso de inquérito ou processo administrativo, habilitagdo para a celebrag3o do acordo de
que trata este artigo, poderd celebrar com a Superintendéncia-Geral, até a remessa do processo para julgamento, acordo de leniéncia
relacionado a uma outra infragdo, da qual o Cade no tenha qualquer conhecimento prévio.

§ 82 Na hipdtese do § 7° deste artigo, o infrator se beneficiara da redugdo de 1/3 (um tergo) da pena que lhe for aplicavel naquele processo,
sem prejuizo da obtengdo dos beneficios de que trata o inciso [ do § 4° deste artigo em relagdo a nova infragio denunciada,

§ 92 Considera-se sigilosa a proposta de acordo de que trata este artigo, salvo no interesse das investigagdes e do processo administrativo.

§ 10. Ndo importara em confissdo quanto & matéria de fato, nem reconhecimento de ilicitude da conduta analisada, a proposta de acordo de
leniéncia rejeitada, da qual nio se fara qualquer divulgagdo.

§ 11. A aplicagdo do disposto neste artigo observara as normas a serem editadas pelo Tribunal.

§ 12. Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, o beneficidrio ficard impedido de celebrar novo acordo de leniéncia pelo prazo de
3 (trés) anos, contado da data de seu julgamento.

Art. 87. Nos crimes contra a ordem econdmica, tipiticados na Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos demais crimes diretamente
relacionados & prética de cartel, tais como os tipificados na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e os tipificados no art. 288 do Decreto-Lei
n® 2.848. de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, a celebragio de acordo de leniéncia, nos termos desta Lei, determina a suspensdo do
curso do prazo prescricional e impede o oferecimento da dentincia com relagdo ao agente beneficiario da leniéncia.

Pardgrafo unico. Cumprido o acordo de leniéncia pelo agente, extingue-se automaticamente a punibilidade dos crimes a que se refere o caput
deste artigo.

'7 Neste sentido, ver: “O Programa de Leniéncia ndo é um fim em si mesmo, mas um importante mecanismo para dissuadir condutas
uniformes lesivas a concorréncia, este sim um fim da politica de defesa da concorréncia. O mesmo se aplica a eliminagio de ‘obstaculos a
persecugdo administrativa e criminal de cartéis’, mandados de busca e apreensdo, métodos estatisticos para detecgdo de cartéis e o proprio
TCC que, como visto, é parte do programa de combate a cartéis” (Voto do relator, Req. n® 08700.004992/2007-43, Relator Conselheiro Paulo
Furquim de Azevedo, julgado em 17/12/2008)
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24, A partir do acima exposto, passa-se a analise dos robustos indicios apurados no
presente caso, contra os Representados, que justificam a instauracdo de Processo
Administrativo, com fundamento no art. 69 da Lei n°® 12.529/2011.

IL.2. Da conduta investigada

25. Conforme acima mencionado, trata-se de Procedimento Preparatorio iniciado da
celebrago, —I [CONFIDENCIAL], de Acordo de Leniéncia
relacionado a pratica de supostas condutas anticompetitivas no mercado nacional de
sistemas de medi¢ido de consumo de eletricidade (medidores monofasicos e polifasicos),
de modo que os Signatarios obtenham, em contrapartida, os beneficios referidos nos artigos
86 e 87 da Lei n. 12.529/2011 e no Regimento Interno do CADE (Resolugdo n. 1, com
alteracdes da Resolugdo n. 5/2013.

26. As condutas anticompetitivas sdo descritas de maneira detalhada no Historico da
Conduta (fls. 88/182), que faz parte do Acordo de Leniéncia. O Histérico da Conduta foi
elaborado com base em informacdes prestadas pelos Beneficidrios € em documentos
localizados em seus computadores e arquivos, consistentes, até o presente momento, em 107
(cento e sete) anexos (fls. 183/1445).

27. Considerando que o Historico da Conduta consusbtancia analise consistente da
existéncia de fortes indicios de condutas anticompetitivas, segue sua transcri¢do abaixo, no
que se refere a esta Segdo I1.2.:

[CONFIDENCIAL)]
IL DO MERCADO RELEVANTE "
28. Descri¢@o detalhada a respeito do mercado afetado pela suposta conduta consta no

Historico da Conduta - que faz parte do Acordo de Leniéncia - transcrito acima. Em que pese
isso, sabe-se que em casos de cartel, a conduta ¢ ilicita pelo seu préprio objeto, sendo
desnecessario o exame dos efeitos, j4 que a lesividade 4 ordem econdmica é evidente,
presumindo-se a potencialidade de produgdo de efeitos prejudiciais a4 concorréncia. Nesse
contexto, a andlise de mercado relevante funciona t3o somente como mecanismo para
averiguar se ¢ adequado, pratlco e razodvel isolar ou fragmentar a 4area da atividade

econdmica em que a lei incidira'®, sendo a propria defini¢do do mercado dispensada em face

" Processos Administrativos n° 08012.007602/2003-11 (Representante: Sintixi-Sindicato dos Taxistas de Porto Alegre; Representados: Taxi
Sul-Acessérios para Téxis Ltda e outros) e 08012.008024/1998-49. (Representante: SDE ex-officio; Representada: TBA Informética Ltda,
Microsoft Informética Ltda.). Como afirmado no voto do conselheiro relator neste tltimo caso: “Ha casos em que a propria definigio do
mercado é dispensada diante de conduta ou comportamento empresarial obviamente deletério a livre concorréncia e a livre iniciativa. A
andlise do mercado relevante, portanto, funciona tio-somente como um mecanismo para averiguar se é adequado separar uma area de
atividade econdmica onde a aplicagdo das leis antitruste incidird.”
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do caréter obviamente anticompetitivo da conduta, que ¢ ilicita por objeto, € ndo por seus
19
efeitos™”.

29. Nesse sentido, conforme jurisprudéncia pacificada do CADE, em casos de cartéis
a propria atuagdo dos Representados contribui para delimitar o setor da economia afetado pela
conduta. Em outras palavras, o comportamento dos investigados — ao coordenarem suas agdes
por meio de uma organizagdo duréavel e institucionalizada, combinando pregos, dividindo o
mercado e definindo previamente os vencedores em processos de compras publicos (cartel de
licitagdes) ou privados, dividindo mercados e clientes e fixando e uniformizando precos e
condi¢des comerciais entre si — indica claramente & autoridade antitruste qual é o mercado
relevante, com um grau de certeza ainda maior do que o possibilitado pela anélise exclusiva
de indicios econdmicos. Assim, a tarefa de identificar o escopo do acordo — em termos de sua
abrangéncia geografica e do produto20 — se confunde com a de definir o mercado relevante
afetado pela conduta.

IV. DA RECOMENDACAO DE ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

30. Diante de todo o exposto, € apresentada abaixo relacdo de pessoas, fisicas e
juridicas, contra as -quais recomenda-se a abertura de Processo Administrativo em face dos
fortes indicios de infragdo & ordem econdmica.

31. De acordo com o Historico da Conduta, a Dowertech da Amazonia Industria de
Instrumentos Eletronicos Ltda., a Eletra Energy Solutions, a Elo Sistemas Eletronicos S.A., a
Elster Medicdo de Energia Ltda., a Itron Sistemas e Tecnologia Ltda., a Itron Solugdes para
Energia e Agua Ltda., a Itron, Inc., a Landis+Gyr Equipamentos de Medig&o Ltda. e a Nansen
S.A. Instrumentos de Precis@o teriam supostamente participado de condutas que tinham por
finalidade discutir pregos, condigdes, participagdes de mercado e divisdo do mercado em
licitagdes publicas e privadas realizadas por empresas que atuam no mercado brasileiro de
energia. A Itron Sistemas e Tecnologia Ltda., a Itron Solugdes para Energia e Agua Ltda. e a
Itron, Inc. sdo Signatérias do Acordo de Leniéncia. !

32. Existem fortes indicios da pratica de condutas anticompetitivas consistentes em
(i) acordar e/ou discutir precos a serem praticados; (ii) dividir o mercado e os clientes,
estabelecendo metas de participacio de mercado e de quantidades para cada empresa
participante do conluio; (iii) trocar informacdes estratégicas sobre clientes e sobre o

' A jurisprudéncia do E. Cade ja se encontra pacificada nesse sentido, conforme se depreende da leitura de trechos de julgados recentes:
“Em suma, conforme a Lei n® 8.884/94 e precedentes do CADE, nos casos em que houver a atuagdo de um cartel classico, serd exigida
apenas a prova da existéncia da conduta para a configuragdo da infragdo, presumindo-se a potencialidade de que sejam produzidos efeitos
prejudiciais a concorréncia.” (Processo Administrativo N° 08012.004702/2004-77, Rel. Cons. Carlos Emmanuel Joppert Ragazzo, j.
09.05.2012.) e “(...) em processos em que restar comprovado que concorrentes realizaram um conluio organizado com o tnico objetivo de
elevar pre¢os em detrimento do consumidor, é desnecessdria a analise de elementos como o mercado relevante afetado, a participagdo de
mercado detida pelos agentes investigados e a existéncia ou nio de barreiras a entrada, ja que a potencialidade lesiva da conduta sobre a
ordem concorrencial — que constitui o critério central no direito brasileiro para a configuragio da infragdo & ordem econémica — decorre
diretamente das provas da materialidade do conluio organizado de pregos.” (Processo Administrativo n® 08012.004472/2000-12. Rel. Cons.
Ana Frazio, j. 06.03.2013.)

* A dimensio do produto se refere a caracteristicas do produto ou servigo comercializado, em particular os fatores que determinam, da dtica
do consumidor, o grau de substituibilidade existente entre os diferentes servigos e produtos. Por sua vez, na delimitagdo sob o aspecto
geogrifico, o mercado relevante ¢ o espago geografico ou drea em que a pratica sob andlise produz (ou pode produzir) efeitos.

2! As pessoas juridicas Itron Inc., Itron Solugdes para Energia e Agua Ltda., Itron Sistemas e Tecnologia Ltda renunciaram ao direito de o
CADE manter sob sigilo as identidades dos Signatarios, assim como a celebragdo do Acordo de Leniéncia e seus respectivos termos,
conforme clausula 12 do Acordo de Leniéncia [CONFIDENCIAL)|.
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mercado; e (iv) combinar pregos, condi¢des, vantagens ou absten¢do em licitagdes. As
discussdes entre os concorrentes tratariam, em sintese, dos seguintes temas: (a) precos que
seriam praticados em licitagdes publicas ¢ privadas, (b) planilhas contendo participa¢des de
mercado das empresas envolvidas no cartel, (c) divisdo e monitoramento de mercado, (d)
planilhas contendo pregos unitarios, quantidades de medidores a serem vendidos, licitagdes,
dentre outras informagdes comercialmente sensiveis; e (e) planilhas especificas para cada
processo de compra piblica ou privada contendo os pregos de entrada (iniciais)** e de saida
(finais) que seriam ou deveriam ser praticados por cada participante do suposto cartel no
processo de compra em referéncia.

33. De acordo com o Historico da Conduta,
. [CONFIDENCIAL]
De acordo com o Histérico da Conduta,
. [CONFIDENCIAL/]
De acordo com o Historico da Conduta,
. [CONFIDENCIAL]

De acordo com o Historico da Conduta,

. [CONFIDENCIAL]

De acordo com o Histérico da Conduta,

. [CONFIDENCIAL]

De acordo com o Historico da Conduta,

. [CONFIDENCIAL)]

22 Os pregos de entrada, ou precos iniciais, eram aqueles que deveriam ser efetivamente apresentados pela empresa na abertura de cada
pregio, ndo havendo correlagdo, portanto, com os pregos estimativos ou pregos referenciais contidos nas planilhas “Certames”, vez que esses
eram estimativas dos precos finais a serem alcangados. N3o obstante, também ndo havia correlagdo necessaria entre os pregos finais
efetivamente contratados com as concessiondrias e os nimeros originalmente estimados pelos participantes da conduta, tampouco com os
pregos “finais™ previstos nas planilhas individualizadas. Como explicado acima, eventuais diferengas em prejuizo do integrante do cartel
ensejaria a revisdo dos acordos originais, a fim de preservar a respectiva meta de market share.
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De acordo com o Historico da Conduta,

. [CONFIDENCIAL]

De acordo com o Historico da Conduta,

. [CONFIDENCIAL]

De acordo com o Historico da Conduta,

. [CONFIDENCIAL]

De acordo com o Historico da Conduta,

. [CONFIDENCIAL]

De acordo com o Historico da Conduta,

. [CONFIDENCIAL]

De acordo com o Historico da Conduta,

. [CONFIDENCIAL]

De acordo com o Historico da Conduta,

. [CONFIDENCIAL]

De acordo com o Historico da Conduta,
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[CONFIDENCIAL]

47. De acordo com o Historico da Conduta,

. [CONFIDENCIAL]

De acordo com o Historico da Conduta,

. [CONFIDENCIAL]

De acordo com o Histdrico da Conduta,

. [CONFIDENCIAL]

De acordo com o Histérico da Conduta,

. [CONFIDENCIAL]

{—_._.,‘ . De acordo com o Histérico da Conduta,

. [CONFIDENCIALJ]

De acordo com o Histérico da Conduta,

. [CONFIDENCIAL]

De acordo com o Historico da Conduta,

. [CONFIDENCIAL]
V. CONCLUSAO

54, Diante do exposto, e ante a existéncia de indicios robustos de infracdo a ordem
econdmica, sugere-se a instaura¢do de Processo Administrativo, nos termos dos arts. 13, V, e
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69 e seguintes, da Lei n® 12.529/11 c.c. art. 146 ¢ seguintes do Regimento Interno do Cade,
em face dos Representados: Dowertech da Amazonia Industria de Instrumentos Eletronicos
Ltda., Eletra Energy Solutions, Elo Sistemas Eletronicos S.A., Elster Medi¢do de Energia
Ltda., Itron Sistemas e Tecnologia Ltda., Itron Solugdes para Energia ¢ Agua Ltda., Itron,
Inc., Landis+Gyr Equipamentos de Medi¢do Ltda., Nansen S.A. Instrumentos de Precisdo,
Alex Saucier, Alvaro Dias, Atila Cingano, Carlos Magno Alves, Danilo Coimbra, Eduardo
Paoliello, Everton Peter Santos da Rosa, Fabio Fukunaga, Gadner Falcovski Vieira, Geraldo
Guimardes, Jodo Peixoto, Luciano José Goulart Ribeiro, Luis Paulo Elustondo, Marcelo
Assef, Marcos Rizzo, Mario Henrique Sanchez, Nilo Menezes, Renzo Sudario, Samuel Lee,
Valdeci e Vinicius Bezerra de Souza, a fim de investigar as condutas passiveis de
enquadramento nos artigos 20, I a IV, e 21, [, ITI, VIII ¢ X, da Lei n°® 8.884/94, bem como art.
36, incisos I a IV c/c seu § 3°, inciso I, alineas "a", "b", "c¢" ¢ "d" e inciso VIII da Lei n°
12.529/2011, na forma do artigo 69 e seguintes da Lei n°® 12.529/2011.

55. Sugere-se, ainda, a notificagdio dos Representados, nos termos do art. 70 do
referido diploma legal, para que apresentem defesa no prazo de 30 (trinta) dias. Neste mesmo

prazo, os Representados deverdo especificar e justificar as provas que pretendem sejam

produzidas, que serdo analisadas pela autoridade nos termos do art. 155 do Regimento Interno
do Cade. Caso o Representado tenha interesse na producdo de prova testemunhal, devera
indicar na pega de defesa a qualificagdo completa de até 3 (trés) testemunhas, a serem ouvidas
na sede do Cade, conforme previsto no art. 70 da Lei n® 12.529/2011 c.c. art. 155, §2°, do
Regimento Interno do Cade.

Estas as conclusdes. Encaminhe-se a Sra. Chefe de Gabinete e a Sra. Coordenadora-Geral de
Anélise Antitruste 8.

Brasilia, 09 de outubver de 2014.
oo Heltho Avwda, L )&ﬂ/o» %
ARIANA HELENA ARRUDA E SILVA THAIS FROES'FRAGA
Coordenadora do Gabinete Assessora do Gabinete da
da Superintendéncia-Geral Superintendéncia-Geral

De acordo. Encaminhe-se ao Sr. Superintendente-Geral Interino.
Brasilia, g4 de guttbrg de 2014.

AMAN DA-ATHAYDE LINHARES

MARTINS S
Chefe de Gabinete da Anallse Antltruste 8
Superintendéncia-Geral
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