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A obrigatoriedade juridica do reequilibrio
contratual em institui¢des financeiras publicas face
a reforma tributaria: uma analise sob a égide da Lei

n° 13.303/2016 e da regulagio prudencial

Cassiana Alexandre Dias Correia

ntroducao: A tese do dever Juridico inafastavel

Este artigo defende a tese de que a Reforma Tributaria impoe

as Instituicoes Financeiras Publicas (IFs Publicas) um dever

juridico inafastavel, e ndo uma mera faculdade gerencial, de
promover o reequilibrio dos contratos administrativos. A transi¢ao
pata um modelo de IVA (IBS/CBS) com nio-cumulatividade
plena resultara em redugao de custo material para fornecedores de
servigos essenciais, como tecnologia e seguranca. Argumenta-se
que a inércia gerencial em reaver essa vantagem economica para a
institui¢ao viola o dever de eficiéncia e expde os gestores a
responsabilizacio. O dever de agir decorre da confluéncia dos
regimes de Direito Administrativo e da rigorosa regulagao
prudencial de governanga e riscos emanada do Banco Central

(BACEN).

1. O regime juridico hibrido e a for¢a cogente da Lei n°
13.303/2016

As IFs Publicas operam sob um regime juridico hibrido,
competindo no mercado enquanto se submetem ao direito
publico. A Lei n® 13.303/2016 (Lei das Estatais) impoe comandos
mandatérios de conduta, notadamente o dever de eficiéncia e
economicidade, o estabelecimento de controles internos e a gestao
de riscos. A regulagio do BACEN reforca essa exigéncia,
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monitorando despesas operacionais. Essa confluéncia de normas
transforma a repactua¢do em uma obrigacao de governanga.

2. O principio do Equilibrio Econémico-Financeiro e o Dever de
Eficiéncia (Art. 37, CF)

Diferente do setor privado, onde a renegociacao é uma
faculdade, no setor publico é um dever. O principio do equilibrio
econémico-financeiro ¢ uma via de mao dupla: a Administragao
deve exigir a revisio se os custos do fornecedor diminuirem
drasticamente, sob pena de violar o principio da economicidade e
da eficiéncia (Art. 37, CF). Manter o prego original equivale a
consentir com um sobrepreco e configura um risco prudencial
monitorado pelo BACEN.

3. A reforma tributaria como Fato Jurigeno: “Fato do Principe” e
Teoria da Imprevisao

A Reforma Tributaria é o evento juridico que dispara a
obrigacdao. A mudanca da cumulatividade do PIS/COFINS (onde
o tributo vira custo irrecuperavel) para a nio-cumulatividade plena
do IVA (onde o tributo gera crédito financeiro) reduzira o custo
liquido dos fornecedores. Isso caracteriza-se juridicamente como:

e Fato do Principe: Um ato estatal soberano e geral que
atinge o contrato de forma reflexa, alterando seu equilibrio.

e Teoria da Imprevisao: Um evento extraordinario que torna
a execugio excessivamente vantajosa para o fornecedor.

A repactuagao torna-se, assim, um ato vinculado.
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4. O caso especifico dos contratos de locagao: a légica juridica
invertida

Os contratos de locacao sio uma excecdo critica. A
Reforma propée estender a incidéncia do IVA (CBS/IBS) sobre as
receitas de aluguel, criando um o6nus tributario para o locador.
Nesses casos, o dever de reequilibrio da IF Puablica muda de
natureza:

e Deixa de ser uma agio ofensiva (para exigir redugio).

e Torna-se uma agao defensiva (para negociar e validar o
reajuste).

O dever de eficiéncia impde a obrigacao de auditar o pleito,
garantindo que o reajuste corresponda estritamente a0 NOVO custo
tributario liquido.

5. Desafios operacionais e a responsabiliza¢ao do gestor

Os desafios operacionais (escala, complexidade de
contratos de TI e internacionais) nido servem como justificativa
para a inagdo. A inércia expdoe o gestor a riscos de
responsabilizagao direta em duas frentes:

1. Perante 6rgaos de controle (TCU, TCDF, TCEs): Risco de
caracterizacao de gestdo antiecondmica e omissao, podendo
levar a condenacdes de ressarcimento.

2. Perante o Banco Central (BACEN): Risco de falba de
controles internos ¢ de gestao de riscos, sujeito a sangdes
regulatorias.
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0. Recomendagdes estratégicas para mitigacao de riscos juridicos

Recomenda-se uma resposta corporativa centralizada,
estratégica e governada. Os trés pilares sao:

1. Instituicao de um Comité Multidisciplinar: Com mandato
da alta administracao, congregando Suprimentos, Juridico,
Controladoria, Tecnologia e Riscos/Compliance.

2. Comunicagdo proativa aos fornecedores: Notificagdo de
toda a base, comunicando a politica de repactuagao e
exigindo transparéncia nos custos.

3. Desenvolvimento e codificacio de normativos internos:
Formalizagdo de um manual de procedimento para
padronizar a metodologia, os documentos exigidos e os
fluxos de aprovacao. Isso cria uma #ilha de auditoria robusta
para os 6rgaos de controle.

Conclusao: A reforma como teste de governanga e dever fiduciario

A Reforma Tributaria é um evento catalisador que impoe
um reexame da gestao de despesas e governancga. A repactuagao é
transformada em obrigatoriedade e um teste de gestao. O dever de
reequilibrar reafirma o papel fiduciario da instituicio. Ao garantir
a economicidade, a gestao demonstra responsabilidade perante a
sociedade e conformidade perante os reguladores. As institui¢oes
que agirem com proatividade emergirdio com sua governanca
fortalecida.
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