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Minstério da Justiga

CONSELHO ADMINISTRATIVQ DE DEFESA ECONOMICA - CADE 36 anos
Acio independente em prol da Concorréncia

Gabinete do Conselheiro Ruy Santacruz

Processo Administrativo n° 08000.011520/94-40

Representante:Comité de Integragdo de Entidades Fechadas de Assisténcia a
Salde - CIEFAS ‘
Representadas:Sociedade de Medicina de Alagoas
Conselho Regional de Medicina do estado de Alagoas
Sociedade Alagoana de Radiologia
Sindicato dos Estabelecimentos de de Servigos de Satde do
Estado de Alagoas -SINDHOSPITAL
Advs: Nao consta dos autos.

VOTO

Enguadramento legal

Trata o presente processo administrativo de denlincia de conduta cartelizada
contra entidades associativas de hospitais, clinicas e profissionais de satde do
estado de Alagoas. As representadas foram incursas no artigo 3°, inciso XV, da
Lei n® 8.158, de 8 de janeiro de 1991, que estabelece:

‘Art. 3° Constitui infragdo & ordem econbmica qualquer acordo,
deliberagdo conjunta de empresas, ato, conduta ou pratica tendo
por objeto ou produzindo o efeito de dominar mercado de bens ou
servicos, prejudicar a livre concorréncia ou aumentar
arbitrariamente os lucros, ainda que os fins visados ndo sejam
alcangados, tais como:

XV - obter ou influenciar a adogéo de conduta comercial uniforme
ou concertada entre concorrentes;”

Este dispostivo foi recepcionado pela Lei n°® 8.884/94, nos seus artigos 20 e 21,
inciso Il

Os documentos juntados aos autos comprovam cabalmente a conduta
concertada, inclusive, através de reunido conjunta, ou mais precisamente, de
assembléia geral extraordinaria conjunta das entidades representadas para
deliberar a adog&o de tabela de pregos. A correspondéncia dirigida acs clientes
dos associados, ou seja, s entidades fechadas de assisténcia a sadde, é prova
suficiente da imposicdo da tabela da AMB pelas representadas, eliminando
qualquer possibilidade de concorréncia entre os ofertantes desses servicos
médicos no estado de Alagoas.

Jurisprudéncia do Cade em casos similares

Este constitui-se em mais um caso remanescente de uma sucessdo de
denlncias de imposicéo de tabelas de pregos por entidades representativas do
setor de salide ocorridas nos anos de 1992/94.  As reiteradas decisdes desta
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casa relativas ao tema revelam uma regularidade no tratamento de denlncias
de orientagdo de pre¢os por entidades médicas.

A despeito das caracteristicas particulares de cada caso julgado, é patente a
uniformidade das decisdes e a clareza da jurisprudéncia firmada no Cade, na
condenacdo de tabelas de pregos elaboradas e divulgadas por sindicatos,
associagbes ou Conselhos do setor de servigos de salide. Segue um breve
exame desta jurisprudéncia.

Em 31 de junho de 1993, o plendrio do Cade, pela unanimidade dos seus
membros, decidiu pela procedéncia da representagio feita pelo Ministério
Publico do Estado de Sergipe contra a Associagdo dos Hospitais de Sergipe
(PA n°® 53/92), acusada de elaborar tabela de pregos de servigos hospitalares
induzindo seus associados a adogio de conduta comercial uniforme. O relator
do processo, o ilustre Conselheiro Carlos Eduardo Vieira de Carvalho,
argumentou no seu voto que:

‘A questédo que se coloca de plano é que a adocéo dessas tabelas
&, em principio, prejudicial a concorréncia, porquanto elimina os
mecanismos normais de formagdo de pregos no mercado, de
acordo com as regras da oferta e da procura.”

Em outro trecho o relator enfatiza:

“Ocorre que, em maltéria de concorréncia, a propria existéncia de
fabelas de pregos constitui-se prova suficiente da agéo
coordenada e, para quem a organiza ou elabora, caractetiza
conduta anticoncorrencial, que tem por objetivo o dominio de
mercado e o prejuizo a concorréncia.”

Vale tambem lembrar o voto vogal da ilustre Conselheira Neide Terezinha
Malard no mesmo feito, onde sustenta:

Né&o ha duvida de que a elaboragéo de tabelas de pregos so pode
ter o objetivo de obstar a atuagdo dos mecanismos de mercado
para a formag¢do do prego, ou seja, prejudicar a concorréncia.
Principalmente quando se trata de associacdo. A assertiva de que
a fabela e meramente referencial é o argumento mais banal
utilizado por esse tipo de cartel e ndo se sustenta por sua prépria
inconsisténcia. Referencial a que, é de se indagar. Aos custos da
empresa meédia, da pequena ou da grande? A qualidade dos
servicos de quem melhor os presta ou o contrario ?

Outra decis&o na mesma diregdo foi tomada em 09 de novembro de 1994
contra a Associagdo dos Hospitais do Estado de Sac Paulo, igualmente
acusada de influenciar a adogédo de conduta uniforme entre seus associados ao
editar tabela de pregos de diarias e taxas de servigos (PA n° 62/92).
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No voto vencedor, também de autoria do Conselheiro Eduardo Vieira de
Carvalho, sustenta-se que:

Ao admitir, entretanto, que a adogédo de tabelas de precos &, em
principio, prejudicial a concorréncia, por certo ndo estarei
acolhendo o entendimento de que a adogdo de fabelas se
constitua em uma ilegalidade per se, mesmo porgue, como
assinala a ilustre Conselheira-Relatora’, 0 nosso ordenamento
juridico, apds a edigdo da Lei 8.884/94, consagrou o sistema do
abuso, em que se requer que a determinacdo da ilicitude de
determinada conduta se faga no contexto do mercado, na anélise
das circunsténcias que cercam cada caso,...”

‘Desta forma, cabe verificar, no caso presente - como o fiz ao
relatar o processo anteriormente citado® - se a conduta da
indiciada, ao editar tais tabelas e influenciar o comportamento de
seus associados, seria justificavel, por motivos razogveis,
compativeis com os valores tutelados pelas leis de represséo ao
abuso do poder econdmico. Assim, teriam tais tabelas trazido
beneficios ao consumidor, traduzidos em menores pre¢os ou
qualidade superior dos servicos ? Teriam trazidos beneficios as
entidades contratantes dos servigos? Teriam, enfim, resultado em
algum beneficio para a concorréncia ? "

Apds analise das justificativas apresentadas pelo representado, o Conselheiro
Eduardo Vieira de Carvalho conclui:

‘De fato, é mesmo de se inferir que tais tabelas néo terdo trazido
qualquer beneficio aos usuarios dos servigos, inibidos que s&o de
exercer livremente sua escolha, em um mercado ndo competitivo,
em que oS pregos sdo artificiamente idénticos;, também, pregos
fabelados tampouco beneficiam as entidades contratantes dos
servigos, que ndo conseguem negociar, individualmente, pregos,
prazos e condigbes de pagamento. Quanto aos hospitais regionais
associados & indiciada, € possivel que tais listas de pregos
tenham trazido vantagens indiciais aos mesmos, que poderiam
permanecer na cémoda situacdo de ndo concorrerem entre Si.
Todavia, 0s efeitos nocivos a concorréncia se evidenciam, quando
se sabe que tal forma solidaria de agir os induz a nédo buscar
eficiéncia tecnica e econdmica e o constante aprimoramento de
seus servigos, o que é proprio de mercados nos quais prevalece a
livre concorréncia’.

' A Conselheira-Relatora Neide Terezinha Malard havia proposto o arquivamento do
processo, vez que a representada teria reconhecido “que sua conduta pode infringir a
ordem econémica e declara sua total submisséo a lei, determinando a suas regionais
a imediata cessacdo da pratica, em clara demonstracdo de gque o objefo de sua
conduta ndo era causar prefuizo a concarréncia.”.

2 O Conselheiro refere-se ao PA n° 53/92, acima mencionado.
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Em 14 de fevereiro de 1996, o plenario julgou também procedente dentincia da
Federagdo Nacional das Empresas de Seguros Privados e de Capitalizacdo
contra a Associagio Médica Brasileira - AMB, & qual foi imputada a prética de
influenciar a uniformizagdo de conduta entre concorrentes, através da
elaboragéo, divulgacdo e recomendagdo de tabelas de honorarios médicos,
utilizadas em &mbito nacional por médicos, hospitais, e servicos ambulatoriais
(PA n° 61/92).

A relatora do processo, Conselheira Neide Terezinha Mallard, analisando a
defesa da representada (AMB) de que “nunca pretendeu impor 0s honorérios
minimos”, sustenta que:

‘Néo se requer seja impositiva a tabela. A conduta se materializa
na medida em que, utilizando-se de sua indiscutivel aptidao para
influenciar seus afiliados, elabora tabela, divulgando-a e até
recomendando-a, com o declarado objetivo de proteger a
categoria dos médicos.”

Esclarece a Conselheira-relatora que:

“Os argumentos da AMB ndo s&o de natureza concorrencial, e sim
corporativistas. Insiste a Associagdo em sua prerrogativa de
proteger a classe médica, afirmando que sua atuagéo nédo esta
sujeita a legislagdo de defesa da concorréncia. Nédo tem, porém,
autorizagdo legal para disciplinar a formagdo de pregos no
mercado de prestagdo de servigos médicos’.,

Vale destacar a objetividade da decisdo do plenério, acompanhando o voto da
relatora, que determinou a representada o pagamento de muita minima, em
vista que “o objetivo primordial nédo € penalizar a AMB, mas convenicé-fa de que
sua atuagdo é nociva aos consumidores e ao mercado” e ainda:

o abster-se de divulgar ou recomendar tabelas de honorarios médicos e
servigos hospitalar;

e comunicar todas as entidades a ela vinculadas ou associadas que a tabela
existente ndo devera mais ser utilizada e nem reajustada, em virtude de
determinag&o do Cade nesse sentido;

e determinar a todas as entidades a ela vinculadas ou associadas que
comuniquem de imediato a decisdo do Cade aos prestadores de servigos
medicos, suas associa¢es, ou entidades intermediarias desses servicos,
que adotam a tabela da AMB.

Na esteira destas decises, em 31 de julho de 1996 o plendrio, pela
unanimidade dos seus membros, considerou configurada e comprovada a
conduta anticoncorrencial prevista no artigo 3°, inciso XV, da Lei n® 8.158/91,
praticada pelo Sindicato dos Laboratérios de Pesquisas e Analises Clinicas de
Brasilia e por 14 laboratérios de andlises clinicas do Distrito Federal®.

¥ Foram reunidos por conexéo 15 processos administrativos (P.A n°®155/94 a 172/94),
que tinham como representados 14 laboratérios e o Sindicato.
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O voto da ilustre conselheira-relatora Licia Helena Salgado e Silva ressaita que
“0 que se coteja no momento é a conduta do Sindicato consubstanciada na
indugdo a adogdo de conduta uniforme entre concorrentes. Para a
caracterizagdo de tal ilicito ndo ha que se ter presente o carater impositivo”,
seguindo a jurisprudéncia firmada em casos semelhantes.

Jurisprudéncia estrangeira

Ressalte-se que estas decisbes em nada diferem do tratamento que condutas
de acordos de precos recebem em outras jurisdicbes. A jurisprudéncia
estrangeira, notamente a norte-americana, tradicionalmente tem condenado
acordos entre competidores visando a fixag&o de pregcos, maximos ou minimos,
e adotado procedimentos bastante restritivos quanto a divulgagdo de precos por
entidades associativas de profissionais liberais (“learned professions”).

Esta orientag&o foi reafirmada, recentemente, em 1996, quanto o Department of
Justice e a Federal Trade Commission publlc:aram a Health Care Policy
Statements® que contém diretrizes relativas a disseminacédo de informagdes
sobre pregos e custos entre instituicdes ofertantes de servigos de salide. Estas
diretrizes estabeleceram “safety zones”, nas quais a troca de informagdes seria
aceita na medida em que atendessem as seguintes condicdes:

e a pesquisa de pregos dos servicos médicos deve ser realizada por uma
terceira parte como compradores, agéncia governamental, consultores,
instituigbes académicas ou associagdes comerciais;

e as informagdes fornecidas devem ser defasadas, no minimo, de trés meses;

e devem existir pelo menos cinco outras instituicdes divulgando pregos
daqueles servigos e relativos ao mesmo periodo;

Segundo as agéncias, estas condigdes visam garantir que a troca de
informagdes refativas a pregos ou custos dos servigos médicos ndo sejam
usadas pelas instituicdes ofertantes (hospitais e clinicas) de forma a possibilitar
a discussdo ou coordenagdo das suas politicas de precos. Nesse sentido, a
troca de informagdes sobre pregos a serem praticados no futuro, inclusive
referentes 4 remuneragdo dos profissionais, & expressamente considerada
pratica anticompetitiva.

Tabela de precos e a Lei 8.884/94

As condigbes restritivas, sob as quais a divulgagdo de informagbes sobre
pregos cobrados por servicos de saude s@o toleradas pelas agéncias norte-
americanas, contrastam com a auséncia de qualquer preccupagdo com as
regras concorrenciais por parte de entidades representativas de hospitais,
clinicas e profissionais da medicina no Brasil.

E este precisamente o caso do presente processo, onde as representadas nio
somente divulgam tabelas e listas de pregos mas também atuam diretamente
na negociagéo de pregos com os clientes dos seus associados, utilizando-se da

“ ABA Section of Antitrust Law, Antitrust Law Developments (4th ed. 1977), Vol. If, pag
1256-1288.
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sua influéncia e enorme poder de dissuagdo para impor tabelas de precos
previamente elaboradas.

Do ponto de vista estritamente econdmico, ndc me parece racional supor que a
fixacao de tabelas de pregos por parte de agentes econdmicos que ofertam um
mesmo produto/servico possa ter por objetivo proteger os consumidores de
eventuais excessos de pregos. Ou, ainda, garantir regras para a fixagdo de
precos que garantam a eficiéncia do mercado. De fato, o prego justo &, por
definig@o, aquele que surge como resultante das forgas de mercado, isto &, das
condi¢coes da oferta e da demanda. Nao existe prego justo se fixado por uma
das partes. Tabelas de pregos elaboradas por concorrentes, ou por entidades
que congregam concorrentes, visam, de uma maneira geral, a obtengdo de
precos que n&o seriam alcangados na sua auséncia.

Ja do ponto de vista da aplicagio da norma legal, o artigo 20 da lei 8.8884/94
estabelece diretrizes suficientemente claras para a autoridade de defesa da
concorréncia:

“‘Constituem infracdo da ordem econémica, independentemente de
culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por
objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que n&o sejam
alcangados”.

E evidente a lei de defesa da concorréncia é norteada pela chamada “regra da
razéo”. Sendo assim, cabe examinar as especificidades inerentes a cada caso,
a luz da legisiagdo. Sua adogéo significa o reconhecimento de que uma mesma
conduta pode ou ndo ser enquadrada como infragdo da ordem econdmica,
dependendo de quem a praticou e em qual mercado. Porém, repito, sempre a
luz do que determina o artigo 20 c/c artigo 21.

Sendo assim, é preciso admitir que o artigo 20 é bastante restritivo. A letra da
lei ndo fixa como critéric para a determinagdo do ilicito & concorréncia, por
exemplo, o fato da tabela gerar ou néo efeitos sobre o mercado, uma vez que
considera infrag&o da ordem econdmica atos que tenham por objeto ou possam
produzir efeitos nocivos sobre o mercado, ainda que tais efeitos ndo sejam
alcangados. Por outro lado, nfio é necessarioc nem mesmo que o ato vise tais
efeitos, desde que eles possam ser alcangados como resultado. Tampouco
exige a lei que a elaboragdo da tabela de pregos venha acompanhada de
mecanismos de imposi¢do aos demais concorrentes - mesmo porque maiores
lucros constituem-se no melhor incentivo -, uma vez que, nesse caso, seu
objetivo explicito € o de coordenar mercado. Essa Ultima questéo foi tratada
explicitamente no anteriormente citado voto da Conselheira Licia Helena
Salgado.

Ainda assim, parece-me evidente que a adogéo de tabelas de pregos por parte
de agentes econémicos que concorrem num mesmo mercado de produtos ou
servigos pode nao se constituir em infragdo da ordem econémica - afinal, ndo
se trata de uma regra per se. Porém, diante das restrigbes impostas pela
racionalidade econdmica e, principalmente, pelo texto legal, a aceitagfio por
parte do CADE de uma tabela de precos elaborada por concorrentes exigiria
algumas condigbes, quais sejam: 1. que os concorrentes associados nhio

6
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detenham capacidade suficiente para impor aos consumidores a tabela de
precos, eliminando ou reduzindo significativamente suas alternativas no
mercado; 2. no caso de comprovada capacidade dos concorrentes de imporem
a tabela, seria preciso determinar que ela n&o teria por objeto unificar pregos,
fixando maximos ou minimos, e que esse efeito n&o poderia de maneira alguma
ocorrer, ainda gue néo fosse pretendido.

Como ja foi mencionado, do ponto de vista da racionalidade econdémica a maior
dificuldade residira justamente em identificar outro objeto para uma tabela de
pregos adotada por concorrentes que nédo seja a fixagdo de pregos que nio
seriam obtidos na sua auséncia.

A aplicacio da Lei 8.884/94 pelo CADE e os direitos constitucionais

Esse dltime aspecto merece comentarios adicionais. Frequentemente constitui-
se em argumento para a elaboragdo de tabela de pregos por parte de
concorrentes, especificamente na prestagcdo de servicos por parte de
profissionais liberais, a defesa dos interesses de uma categoria por parte de
sindicatos e associagbes. Nesse sentido, cabe examinar a possivel contradicéio
entre os artigos 7° e 8° da Constituicdo Federal, de um lado, e o artigo 173, de
outro. O artigo 7°, inciso V, estabelece como direito do trabathador piso salarial
proporcional a extens&o e complexidade do trabalho. O artigo 8°, inciso I, por
sua vez, atribui ao sindicato a defesa dos direitos e interesses coletivos. Por
fim, o artigo 173, § 4°, versa sobre a repressdo do abuso do poder econdmico.

A interpretacdo das normas constitucionais & um conjunto de métodos
desenvolvidos pela doutrina e pela jurisprudéncia com base em critérios ou
premissas diferentes mas, em geral, reciprocamente complementares,
confirmando o carater unitario da atividade interpretativa. ®

Também merecem referéncia os chamados principios da interpretacéo
constitucional, os quais também devem ser aplicados conjuntamente, como
condi¢do indispensavel a que o ato de interpretagio constitucional se revele em
toda a sua extens@o e complexidade. Tais principios, seriam os seguintes:
principio do efeito integrador, da maxima efetividade, da conformidade
funcional, da concordancia pratica ou da harmonizagao, da forga normativa da
constituigao e da interpretagdo conforme a constituigao.

As normas constitucionais diferentemente das leis se limitam a enunciar
principios, que, por isso, ndo contém elementos de previsdo que possam
funcionar como premissa maior de um silogismo, exigindo a sua aplicacio que
ndo sejam apenas interpretadas, mas sobretudo, densificadas e concretizadas
pelos operadores da constituicéo.

® A doutrina a seguir desenvolvida foi extraida pelo ilustre Procurador do CADE Dalton
Soares Pereira dos capitulos 8 e 9, do livio do Professor Inocéncio Martires Coelho,
INTERPRETAGAO CONSTITUCIONAL, Ed. Sergio Antonioc Fabris Editor, Porto
Alegre/RS, 1897,
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Por isto, na aplicagdo dos principios, o intérprete ndo escolhe entre este ou
aquele, apenas atribui mais peso a um do que a outro, em fungcdo das
circunsténcias do caso, num juizo de ponderagdo que n&o implica desqualificar
ou negar validade ao principio circunstancialmente preterido, o qual, por isso
mesmo, em outra situagéo, podera vir a merecer preferéncia.

O direito, como sistema, néo tolera incompatibilidades. Ao longo dos séculos de
interpretagdo das leis a jurisprudéncia foi elaborando algumas regras,
comumente aceitas, para resolver as antinomias, pelo menos as antinomias
aparentes, j& que as antinomias reais permanecem insollveis ou tem a sua
resolugdo conflada & liberdade do aplicador do direito.

O Supremo Tribunal Federal, por exemplo, em decisdo prolatada na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade - ADIn n. 319/DF, assentou que: “em face da
atual Constituiggo, para concifiar o fundamento da fivre iniciativa e o principio da
livre concorréncia com os principios da defesa do consumidor e da redugéo das
desigualdades sociais, em conformidade com os ditames da justica social -
valores que, se fossem tomados em sentido absoluto, seriam inconciliaveis -,
pode o Estado, por via legislativa, regular a politica de pregos de bens e de
servigos, abusivo que é o poder econdmico que visa ao aumento arbitrario dos
lucros.”

O precedente acima é aplicavel em todos os seus termos, face a aparente
incompatibilidade dos mencionados artigos da Constituicdo Federal. Nesse
sentido, e forgoso concluir que a incompatibilidade entre os preceitos
constitucionais mencionados é apenas aparente, devendo o aplicador da
legislagdo da defesa da concorréncia ponderar entre eles de forma a tornar
eficaz sua agdo no caso concreto.

Preliminares de nulidade

Quanto as preliminares de nulidade, apresentadas pela Procuradoria do Cade,
relativas a irregularidades procedimentais incorridas pela instrugdo, considero
que estas ndo prejudicam de forma irrepardvel o andamento do processo,
devido as seguintes razdes:

1° preliminar - Incompeténcia do Diretor do DPDE para a abertura da
averiguacgéo prelimininar:

Embora haja dividas quanto a competéncia do Diretor do DPDE para a
abertura de averiguagdes preliminares - ressalte-se que uma resolugéio da SDE
conferia explicitamente ao Diretor esta atribuigio - o despacho instaurador do
Processo Administrativo foi dado pela autoridade competente, ou seja, pelo
Secretario da SDE, circunsténcia que supre plenamente o despacho anterior do
Diretor do DPDE que abriu a averiguagéo preliminar.

2° preliminar - Falta de fundamentag@o do despacho instaurador do Processo
Administrativo:

O artigo 32 da Lei 8.884/94 determina que o despacho instaurador do Processo
Administrativo devera ser “fundamentado” contendo a especificagdo dos “fatos
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a serem apurados”. O despacho instaurador do presente Processo acolhe
expressamente o parecer de fls. 256/258, da Cordenadoria Juridica do DPDE,
que refere-se a “pratica de cartelizagdo” e a “utilizagéo obrigatéria da tabela de
honorarios médicos da Associagdo Medica Brasileira - AMB”, ao descrever a
conduta infrativa. Considero suficiente tal especificagdo, ainda mais que o
despacho estabelece que estdo “caracterizadas as infragbes previstas nos
artigos 20 e 21 da Lei 8.884/94" e determina “a apuragdo das praticas de abuso
de poder econdmico e conduta concertada entre empresas”.

3 © preliminar - Despreparo do érgéo instrutor que ndo conseguiu ensejar “um
conjunto de atos coordenados” com vistas a “comprovacdo da conduta
infracional”.

Sdo inquestiondveis os elementos probatérios da conduta infrativa das
representadas trazidos aos autos. A despeito dos movimentos erraticos
empreendidos pelo 6rgdo instrutor, as provas sdo contundentes e reconhecidas
ndo somente pelas representadas, mas também pela prépria Procuradoria do
Cade ao admitir que, "por outro lado, existem fortes indicios de pratica de
infracdo & ordem econdmica, a ensejarem a instauracdo de processo
administrativo...”.

Deciséo

Considero, assim, correta a instauragdo do processo administrativo contra a
Sociedade de Medicina de Alagoas, o Conselho Regional de Medicina do
Estado de Alagoas e o Sindicato dos Estabelecimentos de Servigos de Salde
do Estado de Alagoas - SINDHOSPITAL.

Excluo, no entanto, do pdlo passivo, a Sociedade Alagoana de Radiologia. Esta
entidade constitui-se em um departamento cientifico da Sociedade de Medicina
de Alagoas - SMA, tendo agido sob sua orientagdo. Qutras 21 sociedades de
especialidades que participaram da assembiéia extraordinaria de 7 de junho de
1994 e subscreveram o oficio n® 68/94 de 16/06/9, conforme consta nos autos,
sdo igualmente departamentos da SMA.

Reputo desnecessario o indiciamento das sociedades de especialidades,
inclusive da Sociedade Alagoana de Radiologia, acompanhando o
entendimento da Procuradoria do Cade no sentido de que estas entidades
seréo indiretamente atingidas pela decisdo do Cade através da Sociedade de
Medicina de Alagoas.

Em face das provas constantes dos autos, que demostraram que as
representadas atuaram de forma a subverter os mecanismos de formag&o de
precos dos servigos medicos e hospitalares através da elaboragdo e divulgacéo
de tabela de pregos dos procedimentos meédicos, induzindo suas entidades
filiadas a pratica de conduta cartelizada entre concorrentes, considero
caracterizada a infrag8o prevista no artigo 3°, inciso XV, da Lei n° 8.158, de 8
de janeiro de 1991, recepcionada pela Lei n° 8.884/94, nos seus artigos 20,
incisos 1 e ll, e 21, inciso Il.




Hop

Fls. n°__7—_:

Sendo assim, proponho a este colegiado a imposicio & Sociedade de Medicina
de Alagoas, ao Conselho Regional de Medicina do Estado de Alagoas e 20
Sindicato dos Estabelecimentos de Servicos de Salde do Estado de Alagoas -
SINDHOSPITAL da multa minima, no vaior de R$ 5.766,60 (cinco mil,
setecentos e sessenta e seis reais e sessenta centavos) prevista no inciso Ill do
artigo 23 da Lei n°® 8.884/94, com a redagio dada pela Lei 9.065/95, a ser paga
no prazo maximo de dez dias contados da publicagdo desta deciséo do Diario
Oficial da Republica.

No arbitramento do valor da multa, situada no patamar minimo previsto no
inciso [Il do artigo 23, levei em conta o carater ndo comercial das representadas
e 0 entendimento, reiterado em decisbes anteriores desta casa, da fungdo
educativa deste processo no sentido de trazer as entidades do setor de salde,
incursas na mesma infrag&o, o conhecimento da ilegalidade de tais praticas que
atentam contra o aprimoramento dos servi¢os de salde no Brasil e os direitos
dos consumidores deste servigos.

Determino ainda, nos termos do artigo 46 da Lei n° 8.884/94, que a Sociedade
de Medicina de Alagoas, o Conselho Regional de Medicina do Estado de
Alagoas e o Sindicato dos Estabelecimentos de Servigos de Salde do Estado
de Alagoas - SINDHOSPITAL, se abstenham, a partir da publicacdo desta
decis&o, de elaborar e divulgar quaisquer tabelas de pregos, ou qualquer outra
informag8o sobre pregos dos servigos médicos e hospitalares, entre seus
associados e de influencia-los de qualquer outra forma que possa resultar na
uniformizag&o de conduta entre ofertantes destes servicos que concorrem entre
si.

Deverédo, ainda, as representadas, no prazo de dez dias contados da
publicagcdo desta decis@o, comunicar aos profissionais a elas associados e as
suas entidades filiadas, associadas e conveniadas, o inteiro teor da decisdo do
Cade. No prazo de trinta dias, a contar da publicacdo da decisdo, devera cada
uma das entidades representadas demonstrar ao Cade que cumpriu as
deliberagdes acima.

No caso de descumprimento desta decis@o, dentro dos prazos previstos,
Incorrera cada uma das representadas em multa diaria de R$ 4.805,50 (quatro
mil, oitocentos e cinco reais e cinquenta centavos), nos termos do artigo 25 da
Lei 8.884/94.

Encaminhe-se a integra da presente decisdo ao Ministério Publico Federal, na
forma do artigo 12 da Lei 8.884/94, sem prejuizo das atribuicbes e
competéncias da Procuradoria do Cade.

E o Voto.

Brasilia, 14 de Outubro de 1998
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