MINISTERIO DA JUSTICA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

Despacho ProCADE n°s5 5,9/2002

O processo administrativo em analise foi instaurado por Despacho do
Senhor Secretario de Direito Econémico, publicado no DOU de 12.11.999 (fls.
427/428) e retificado as fls. 1046, em razado de representagao formulada por
ABRASPE - Associacdo Brasileira dos Servigos Assistenciais de Saude
Préprios de Empresas.

A douta Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica, apos analise

da documentagdo e provas carreadas aos autos, entendeu configurada a

pratica de infragdo a ordem econdmica, verbis:

“Pelo exposto, propde-se a exclusdo do polo passivo do presente
feifo da Associacdo dos Médicos e Hospitais Privados do Distrito
Federal pelas razdes anteriormente expostas. E, ainda, restando
configurada a pratica de infragdo a ordem econémica por parfe das
representadas de limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a
livre concorréncia ou a livre iniciativa ao influenciarem a adog¢do de
conduta comercial uniforme ou concertada entre concorrentes,
condutas estas previstas no art. 20, incisos | e ll ¢/c art. 21, inciso /i,
da Lei n° 8.884/94, sugere-se que sejam 0s aulos remetidos ao

CADE para fjulgamento, nos termos do art. 39 do mesmo diploma
legal.”
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Alguns pontos da manifestagao da douta SDE merecem destaque: %

1. As associadas a ABRASPE mantém um sistema de atendimento a
saude na modalidade de autogestao;

2. Nao atuam na comercializagdo de planos de saude, podendo ser
consideradas entidades consumidoras;

3. Alguns hospitais se negam a aceitar indices de reajustes inferiores a
25%, sob pena de paralisagdo de atendimento. O mesmo acontece
com algumas sociedades médicas que, no interior de Sao Paulo, ja
estdo paralisando o atendimento vez que pretendem um aumento de
143% no valor da consulta e 50% nos demais procedimentos
médicos, sendo que ndo se justifica tal postura, pois os niveis
inflacionarios estdo baixando;

4, As fls. 58/66 a representante procede a aditamento da inicial, listando
as entidades representadas e ressalta que as associagdes regionais
de medicina, em nome dos medicos associados, negociam os
honorarios médicos com a representante, impondo os valores das
consultas, os quais devem ser cumpridos sob pena das sangdes

contidas em cédigo de ética.
As empresas representadas, por seu turno, argumentam que:

1. Os valores sugeridos resultaram de procedimento de mediagéo
coordenado pela Fundagéo Instituto de Pesquisa Econémicas (FIPE),
da Universidade de Sao Paulo, levando-se em consideragdo os
avangos da ciéncia médica;

2. Os valores arbitrados apenas servem de parametro para que cada
profissional possa, livremente, contratar seus honorarios de forma
justa;

3. A AMB publicou a Lista de Procedimentos Médicos no DOU de

22.07.96, Secdo 3, com \vistas a divulgar os valores dos
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procedimentos médicos que poderiam servir como parametro para 0
sistema de convénios e planos de saude;

4, Em se tratando de valores referenciais, nao restam duvidas que
ficam abertas as perspectivas de negociagoes e afastadas as
imposi¢des de tabelas proprias pelas empresas intermediadoras dos
servicos de saude;

5. A tabela anterior e a lista atual ndo visam uniformizar os valores dos
honorarios médicos, apenas disciplinam um mercado no qual
ocorrem as mais variadas distorcdes de precos por parte dos
profissionais médicos e planos de saude.

O Senhor Secretario de Direito Econdmico, determinou, em seu r. Despacho de
fls. 1260, que ‘as represenladas prejudicam a livre concorréncia no mercado de
prestagdo de servicos médicos, Incorrendo nas infragoes previstas no art 20,
incisos | e Il ¢/c o art. 21, inciso /I, do citado diploma legal, por obter ou
influenciar a adogdo de conduta comercial uniforme ou concerfada entre
concorrentes.”

A douta Secretaria de Acompanhamento EconOmico - SEAE/MF, em seu

Parecer Técnico de fls.463/466, concluiu, que verbis:

‘a SEAE sugere que o0 processo seja analisado a luz da
Jurisprudéncia do CADE sobre o assunfo, que considera infragdo a
ordem econémica a adogdo de tabelas, listas ou relagées de precos
para utilizagdo por diferentes agentes econémicos participantes de
um mesmo mercado.”

1/

Nao foi encontrado documento ou informagao nos autos que fizesse prova do
registro em cartério de convencdo coletiva de consumo celebrada pelas
representadas.
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O mercado relevante geografico considerado na instrugdo do feito € aquele
relativo as areas de atuagdo das representadas (fl. 1257), o que torna o
comportamento das seccionais da Associacdo Paulista de Medicina, ora
representadas, independente em relagdo ao da entidade estadual. E situacéo
semelhante aquela em que se relacionam Associacdo Médica Brasileira - AMB
e Associacdo Paulista ‘'de Medicina — APM. A formacdo de instrumento
considerado ilicito pelas autoridades antitruste e sua utilizagéo, divulgacéo,
promogao e fomento sdo praticas distintas. Ademais, ndo obstante o disposto
no artigo 15 da Lei n°® 8.884/94, as seccionais regionais possuem receitas e
patrimonio préprios e também independentes da APM (fl. 659 e ss.), além de

estarem, individualmente, registradas perante os servigos notariais.

Dos autos, outrossim, consta a fl. 160, intimacao da Central Médica de
Convénios de Santos/SP, e as fls. 298-299 resposta a intimagdo. Ao que
parece e a exemplo de outras associagbes médicas, a Central de Convénios de
Santos é 6rgdo integrante de entidade representativa de profissionais médicos
de Santos, responsavel pela implementagdo e gestao de convénios desta. A
intimacdo da Central de Convénios em lugar da entidade da qual é integrante
constituiria mera irregularidade, havendo sido sanada com a resposta a
intimagao. Contudo, ndo resta claro nos autos se a Central de Convénios de
Santos € orgao integrante da Associagdo Médica de Santos ou do Sindicato
dos Médicos de Santos, razao pela qual indico ao Senhor Relator a realizagao
de diligéncia perante a douta SDE, bem como perante as entidades ja citadas,
a fim de esclarecer a discrepancia apontada. Caso se confirme a informagéo
constante de fls. 1.182-1.194, segundo a qual a central de convénios &
departamento do Sindicato dos Médicos de Santos, cabivel a exclusao da

Associagcao Médica de Santos do p6lo passivo do presente processo.

Esta autarquia mantém posicdo reiterada sobre a utilizacdo de lista de
honorarios e servicos médicos em casos similares ao dos presentes autos,

vejamos:
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Processo Administrativo n® 61/92 \

Representante: Federagdo Nacional de Empresas de Seguros Privados e de
Capitalizagdo — FENASEG

Representada: Associagdo Médica Brasileira

Conselheira Relatora Neide Teresinha Malard

“(..) A uniformizagdo de honordrios e pregcos de servicos, que pode até ser
benéfica para os médicos, afronta o soberano direito de escolha do consumidor,
que pagard os mesmos pregos pelos servicos de que necessitar, sejam éles
prestados por um experiente ou inexperiente profissional, sejam os exames
laboratoriais ou radiolégicos feitos por técnicas mais modernas ou Ultrapassadas,
disponha o hospital de boas ou mas instalagbes.”

“A concorréncia, direito que a lei confere ndo s6 a quem produz, mas igualmente a
quem consome, pressupbe a pluralidade de agentes e de produtos e servigos,
disputando as preferéncias do mercado, verdadeiro drbitro, que proporciona o
equilibrio das forgcas dos que nele atuam — vendedores e compradores. Qualquer
uma dessas forgcas que venha, unilateralmente, estabelecer regras de conduta,
romperd o equilibrio, com prejuizo para a oulra, justificando, assim, a presenga do
estado para restaurar a normalidade da competigdo”.

(...) Se os servicos prestados ndo sédo iguais e os custos também ndo sdo iguais
entre concorrentes, os pregos ndo podem ser uniformes.”

Processo Administrativo n® 157/94
Conselheira-Relatora: Licia Helena Salgado e Silva

Acdrddo: Vistos, relatados e discutidos este aufos, acordam os Conselheiros do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, em conformidade com os
votos e registros eletronicos realizados, decidiram aplicar & Associagdo dos
Meédicos dos Hospitais Privados do Distrito Federal a multa de 5.308,00 (cinco mij,
trezentos e oito reals), nos termos do inciso Iff do art. 23 da Lei n° 8 .884/94 por ser
mais benigna, deferminando a imedjata cessdo da préticé objefo do processo, ao
prazo maximo de dez dias a contar desta decisdo, nos fermos do voto da
Conselheira-Relatora. Determinou ainda o CADE as seguinfes providéncias a
serem adotadas pela Representads, sob pena de multa didria R$ 4.423.50 (quatro
mil, quatrocenfos e vinte e trés reais e cinqienta centavos): 1. abstengdo de

influenciar a adog¢do por parte de seus associados da tabela AMB ou instrumento
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equivalente de uniformizagdo de pregos como pardmelro para retribuigdo de seus K
servigos,

2. comunicar, no prazo de 10 (dez) confados a partir de sua nofificacdo desta
decisdo, aos seus associados e enlidades conveniadas que a labela existente ndo
deverd mais ser ulilizada como pardmetro para remuneragdo dos seus Servigos
prestados, em virtude de determinagdo do CADE nesse sentido; 3. demonstrar ao
CADE, no prazo de 30 (lnnta) dias a confar da publicacdo desta deciséo, o
cumprimento das determinagbes do Colegiado. Encaminhe-se ao Ministério
Publico Federal a decisdo para as providencias de direito, sem prejuizo da
competéncia origindria da Procuradoria do CADE.

Decisdo unérnime.

Pelas razdes acima mencionadas, somadas aos pareceres técnicos das doutas
. secretarias de instrugdo (Lei n° 9.784/99, art. 50, § 1°), acompanho as
conclusdes das doutas SDE e SEAE, por entender configurada a pratica de
conduta lesiva a ordem econdémica pelas Representadas, com as ressalvas ja

apontadas acima.

Brasilia-DF, 15 de julho de 2002. '

=

FERNANDO DE MAGALHAES FURLAN
.’ Procurador-Geral
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