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TABELAS DE PRECOS. JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA DO CADE. ABUSO DE
POSICAO DOMINANTE. IMPOSICAO DE
PRECOS MINIMOS. AMEACA DE SANCAO
ADMINISTRATIVA AOS MEDICOS. ARTS. 20,
LI, IV E 21, 1, IV, V, VI e X DA LEl n°
8.884/94.

1. Jurisprudéncia do CADE sobre os
potenciais efeitos nocivos de classificacao
e precificagdo de servigos profissionais.
Hipéteses de enquadramento dessas
condutas como infracbes a legislacao
antitruste.

2. Atualizagdo recente da jurisprudéncia do
CADE sobre o 6nus de demonstracao dos
efeitos anticoncorrenciais relativos a
imposicdo de tabelas. Constatacdo, no
caso concreto, de que houve a
demonstracao da configuragcao da infragao.

Senhor Procurador-Chefe,

| - RELATORIO

1. Os trés volumes dos autos acima referidos foram conduzidos a
esta Procuradoria Federal para pronunciamento, a pedido do Conselheiro

) Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE/M]
Sede no SEPN, entre quadra 515, Conjunto “D*, Lote 04, Edificio Carlos Taurisano, Asa Norte
CEP 70770-500, em Brasilia-DF
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Regimento Interno do CADE.

4
Y,

2. Trata-se de Representacdo, proposta pela Unido Nacional d'as_'

Instituicbes de Autogestdo em Saude - UNIDAS, em face do Conselh\é‘»‘_,ﬁw_‘_/
Regional de Medicina do Estado do Mato Grosso - CRM/MT e da Comissao
Estadual de Honorarios Médicos - CEHM/MT, com fins de investigar suposta
pratica de conduta anticoncorrencial baseada na imposi¢ao da Classificagao
Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos - CBHPM - como tabela

| de precos para procedimentos médicos - instituida por meio da Resolugao

' do CFM n2 1.673/2003.

;(g 3. De acordo com os termos da Representacao, as Representadas

‘ “coagiam” os profissionais, mesmo que tacitamente, a adotarem aquela
tabela de precos minimos, tolhindo, desta forma, a possibilidade de

negociacao entre cada operador de plano de saude filiado a UNIDAS, e os
médicos e instituicbes de salde. Neste contexto, as Representadas
incorreriam na pratica prevista nos artigos 20, incisos I, Il e IV e 21, 1I, IV, V,
VIl e X da Lei n2 8.884/94.
4, Dada a significante quantidade de documentos que instruem os
autos, elencam-se, a seguir apenas aqueles que se revelam mais
importantes para as consideragdes que serdo aqui expostas. Vejamos:
a) Representacao oferecida pela UNIDAS e seus anexos, fls.
{% 02/74; dentre estes anexos, valido é o destaque para:
c6pias do Oficio Circular CEHM-MT n? 66/2005, de 21 de
julho de 2005 (fl. 65) e dos Oficios CEHM-MT n2: 41/2005
(fls. 66/67); n2 28/2005 (fl. 68), n° 95/2004 (fl. 69) e n2
33/2005 (fl. 70); “
b) Oficio n® 4451/2006/DPDE (fls. 75/76) e a resposta oferecida
| pela UNIDAS (Oficio UNIDAS SE/MT 050/2006), contendo
anexos (fls. 83/87);
c) Resposta do CRM/MT (fls. 146/154), referente ao Despacho
da Secretdria de Direito Econémico, que decidiu pela
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promocdo de Averiguacdo Preliminar para apuragao
indicios de infracdes, fl. 141;

d) Resposta da CEHM/MT (Of. CEHM-MT N2 03/2010 -
236/247);

e) Relatério da Secretaria de Direito Econdmico/Departamento
de Protecdo e Defesa Econdomica/M), fls. 276/296; em
seguida, consta Despacho, pelo qual se decide pela
instauracdo de Processo Administrativo com a finalidade de
apurar a ocorréncia de infragdo a ordem econdmica, fl. 297;

f) Novas manifestagbdes da SDE/M]J, fls. 561/587 e 602/612

g) Nota Técnica n? 03/2013, da Superintendéncia-Geral, fls.
627/670;

h) Despacho do Superintendente-Geral Substituto, pela
convolagao do Processo Administrativo em Processo
Administrativo para Imposicao de Sancoes Administrativas
por Infracbes a Ordem Econdémica; ainda, neste documento,
opinou-se pela condenagao dos representados pela pratica
de infracbes a ordem econdmica capituladas nos artigos 20
e artigo 21, ambos da Lei n2 8.884/94, fl. 675;

i) Despacho de encaminhamento dos autos a esta
Procuradoria, fl. 680.

5. Passa-se a apreciagao.

Il — ANALISE JURIDICA

6. Antes da andlise do mérito, cumpre tecer algumas
consideragoes acerca da regularidade do processo administrativo. No caso,
a analise dos autos evidencia a observancia dos principios constitucionais
do Devido Processo Legal, da Ampla Defesa e do Contraditério no ambito
dos autos em relacao as representadas.

7. Com fundamento em representagdao apresentada pela Uniao
Nacional das Instituicoes de Autogestao em Saude - UNIDAS (fls. 02/15),
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procedeu-se a instauracdo de processo administrativo com fulcro nos
artigos 20, incisos I, Il e IV e 21, 11, IV, V, VI, X, ambos da Lei n? 8.884, de
1994, e nos termos da manifestacdo devidamente fundamentada da entao
SDE (fls. 276/296), acolhida integralmente pela Secretdria de Direito
Econdmico no despacho de fl. 297.

8. Anote-se que a Comissao Estadual de Honordrios Médicos -
CEHM-MT, uma das Representadas, ndo é dotada de personalidade juridica,
sendo composta pelas seguintes entidades: a) Sindicato dos Médicos de
mato Grosso, b) Associacdo Médica de Mato Grosso, ¢) Conselho Regional de
Medicina de Mato Grosso e d) Entidade Médica de Mato Grosso.

9. As Representadas foram devidamente notificadas, como fazem
prova os documentos as fls. 306, 307 e 549.

10. Apds manifestagdo fundamentada da SDE no sentido de que o
feito encontrava-se suficientemente instruido (fl. 613), as Representadas
foram notificadas para apresentacdo de alegacdes finais por meio de
publicagdo no Didrio Oficial da Unido - DOU, em conformidade com o §3¢2 do
art. 33 da lei 8.884, de 1994 (fl. 614).

11. Além da observéncia a ampla defesa e ao contraditério, a
regularidade do feito também resulta da circunstancia de ndo ter se
materializado no caso a prescricao da pretensdo punitiva da Administracéo

PlUblica, nem mesmo na modalidade intercorrente.

12. Pode-se concluir, assim, que o processo administrativo em
referéncia observou o rito processual fixado em lei, ndo havendo que se
falar, destarte, em nulidade no que tange a este aspecto.

13. Ultrapassada a questdo formal/procedimental, resta, por ora,
enfrentar os argumentos lancados pelas Representadas, em sua linha de
defesa, quais sejam:

Araumentos do CRM-MT:

DORIA 5

L EDS

Visto: _&3\\
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a) Todas as alegagbes deduzidas na (entao) Averiguagao
Preliminar foram objeto de apreciacdo pelo Poder Judiciario
nos autos da Acao Ordindria n2 2004.36.00.009687-0, que
foi extinta sem julgamento de mérito pelo juizo singular; a
decisao judicial reconhece como sendo dos profissionais
médicos, e ndao dos Representados, a responsabilidade pelo
movimento a favor da implantacao da CBHPM, que, em
2005, culminou com rescisao unilateral de varios contratos
e a suspensao dos atendimentos prestados aos usuarios da
UNIDAS;

ﬁ b) A tabela referida pela Representante nao foi imposta ou
mesmo sugerida pelo CRM/MT, posto que a CBHPM teve
origem a partir de uma agao conjunta de entidades
representativas da categoria médica, consubstanciando um
movimento destinado a estabelecer parametros minimos de
honorarios médicos que garantissem remuneracdao justa
pelos servigos prestados e;

c) Teria havido prescricdo intercorrente no processo
administrativo pois, o ultimo despacho proferido nos autos
data de 23 de agosto de 2005, apés o que o feito
permanecera paralisado por mais de trés anos;

»

Argumentos da CEHM-MT:

d) A sugestao de utilizagdo da CBHPM nao possui por finalidade
a imposicao de honorarios médicos, mas apenas orientar a
sua cobranca, evitando a fixagao de preco vil e;
e) A atuagao médica foge ao conceito de conduta comercial,
sendo inadmissivel a aplicacdo da Lei n? 8.884/94;
14. Inicialmente, serdao tratadas questdes atreladas a aspectos
processuais levantados pelas Representadas, para depois, se abordar os
aspectos relacionados as condutas praticas pelas mesmas e suas
respectivas nuances.
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a) Da independéncia das instancias judicial e admlnlstratlva

15. Ndo assiste razdo a Representada CRM-MT quando afirma que
a responsabilidade pelo movimento a favor da implantacdo da CBHPM foi
atribuida aos médicos, pela decisdo judicial proferida no seio da Agao
Ordindria n? 2004.36.00.009687-0, que tramitou na 12 Vara Federal do
Estado de Mato Grosso e foi extinta sem julgamento de mérito, por se
entender que os réus da demanda ndo detém legitimidade passiva, ja que
“o pleito de reativagcdo/manutencao dos contratos deve ser voltado contra
os respectivos signatarios”, ou seja, os préprios profissionais médicos.

16. No ambito da organizacdo estatal, as instdncias administrativa
e judicial ndo se confundem e nem se prejudicam, convivendo lado a lado.

17. Enquanto o CADE integra a estrutura do Poder Executivo e
extrai sua competéncia, para julgamento do presente processo
administrativo, do art.42 da Lei 12.529, de 2011, o Poder Judicidrio poderd
conhecer de toda e qualquer lesdo ou ameaca de lesao por forgca do
Principio da Inafastabilidade previsto no inc.XXXV do art. 52 da Constituicao
Federal de 1988.

18. . Assim, ainda que uma determinada lesao a livre concorréncia
esteja em discussdo perante o Poder Judicidrio, os 6rgaos integrantes do
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia tém a prerrogativa de
instaurar um processo administrativo, instrui-lo e, desde que presentes
evidéncias e provas da infracdo, condenar o infrator nas sang¢des da Lei
Antitruste.

19. Ressalte-se ainda que, considerando o teor do artigo 99, §22, da
Lei n? 12.529/2011, as decisdes do Tribunal do CADE proferidas na esfera
administrativa tém carater terminativo:
§ 20 As decisdes do Tribunal ndo comportam revisio no ambito do Poder
Executivo, promovendo-se, de imediato, sua execugdo e comunicando-se, em

seguida, ao Ministério Publico, para as demais medidas legais cabiveis no
ambito de suas atribuigdes.
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20. Acerca do tema, segue transcricao parcial da ementa do
acordao proferido no Resp n? 1181643 / RS:

ADMINISTRATIVO E CONCORRENCIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
ORDEM ECONOMICA. PORTOS. TARIFA DE ARMAZENAGEM. CARGA
PATIO. COBRANCA ABUSIVA PRINCIPIO DA BOA-FE OBJETIVA. LEI
8.884/1994 E ART. 12 DA LEI 8.630/1993.

1. O Poder Judiciario é competente para examinar Agao Civil Piblica visando a
prote¢do da ordem econdmica, independentemente de prévia manifestagdo do
CADE - Cade ou de qualquer outro 6rgdo da Administragao Publica.

(..)

(REsp 1181643/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/03/2011, DJe 20/05/2011).

21. As decisfes judiciais nao se confundem com o ato
administrativo regulatério concorrencial resultante da decisdo emanada
pelo Tribunal do CADE.

22. No mesmo Recurso Especial acima mencionado, o Ministro
Relator Herman Benjamin sustentou a inexisténcia de qualquer bis in idem
entre agoes individuais, civis publicas, penais e processos administrativos,
uma vez que possuem escopos diversos e cumulaveis.

23. A relevancia das licbes expostas no referido voto justifica a
reproducao parcial dos trechos tidos por esclarecedores quanto ao tema:

O Cade ¢ autarquia federal vinculada ao Ministério da Justi¢a, competente para
prevenir e reprimir condutas anticompetitivas, e ostenta sua conformagio
institucional atual desde 1994. E 6rgdo administrativo judicante responsavel
pela apreciagido, em apertada sintese, de processos administrativos e atos de
concentracdo instruidos pela Secretaria de Direito Econdmico do Ministério
da Justica e pela Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da
Fazenda. Os trés 6rgdos compdem os pilares que sustentam as politicas de
defesa administrativa da livre iniciativa e da livre concorréncia no Brasil.

Trata-se de um ramo ainda jovem da Ciéncia Juridica. (...) No Brasil, a despeito
de o Cade existir desde 1962, foi apenas com a instituigdo de uma economia de
mercado pds-redemocratizagdo e com a edigdo da Lei 8.884/94 que se erigiu a
protegdo da concorréncia a tema de relevancia para as politicas publicas
econdmicas e sociais.

No ambito da atividade repressiva, neste primeiro periodo de consolidagdo da
disciplina e da tutela antitruste no Brasil, concentraram-se esforgos no “public
enforcement”, ou seja, na tutela da concorréncia oferecida por entes
publicos, preocupados com a eficiéncia dos agentes econdmicos, com a
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concorréncia como instituigdo e com a protecdo do bem-estar social, sempre
conforme a Lei 8.884/1994. :

Foram, portanto, pouco menos de duas décadas destinadas a criagdo de drgdos
especializados no exame da matéria e formagdo de técnicos com expertise em
disciplina bastante especifica e com ainda pouca disseminag¢do académica.

Esse esfor¢o, bastante louvavel, jamais eliminou a possibilidade do ‘public
enforcement’ autdbnomo e independente — realizado por o6rgdos do Poder
Judiciario, por meio de Ag¢des Civis Publicas amparadas na Lei 7.347/1985 e
Acdes Penais fundadas na Lei 8.137/1990, especialmente em casos de cartéis —,
tampouco do ‘private enforcement’, pelo qual concorrentes podem buscar
tutelas cominatorias e indenizagdes por danos sofridos em decorréncia de
condutas anticompetitivas, nos termos da regra geral do art. 927 do CC: "aquele
que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo".

Nao haveria qualquer ‘bis in idem’ entre acdes individuais, civis publicas,
penais e processos administrativos, porquanto possuidores de escopos distintos
e cumuldveis. Eventuais aspectos de coordenagdo entre demandas
concomitantes seriam dirimidos, p.ex., pela disciplina dos efeitos civis de
sentengas penais, quando aplicéveis”. (grifo nosso)

24, Assim, eventual acdo judicial que verse sobre matéria
concorrencial, bem como a decisao judicial dela decorrente, nao pode ser
confundida com a atribuicao judicante conferida ao CADE.

25. Em razao da independéncia de instancias vigente no Brasil, é
possivel que uma decisdo judicial conclua pela improcedéncia do pedido,
enquanto que a analise do CADE culmine com a imposicdo de sangdes ou

restricdes, e vice versa.

26. A natureza técnica e a complexidade da matéria que
ordinariamente é examinada pelo CADE j& foram reconhecidas em voto do
Ministro Luiz Fux no Superior Tribunal de Justica. Segue ementa do referido
acoérdao:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LEI 8.884/94. DECISAO
PLENARIA DO CADE. IMPOSICAO DE MULTA. TITULO EXECUTIVO
EXTRAJUDICIAL. DESCONSTITUICAO DO JULGADO. NECESSIDADE
DE APRESENTACAO DE GARANTIA. RECURSO ESPECIAL.
REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE.

1. "A nova lei antitruste, no art. 60, dispde que a decisdo do CADE continua
tendo duplo contelddo: cominagdo de multa e imposigdo de obrigagdo de fazer
ou ndo fazer. A novidade consiste na atribui¢do de natureza de titulo executivo
extrajudicial a decisdo do CADE. No sistema adotado pelo Cddigo de Processo
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Civil de 1973, Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, toda execugio tera Bor
base um titulo executivo que podera ser de origem judicial ou extrajudicial. No
inciso VII do art. 585 do Cdédigo de Processo Civil, estd estabelecido que sio
titulos executivos extrajudiciais, além dos enumerados nos incisos anteriores,
'todos os demais titulos, a que, por disposi¢cdo expressa, a lei atribuir forga
executiva'. Assim, a disposi¢do do art. 60 da Lei n° 8.884, de 1994, esta em
consonancia com a lei que disciplina o processo comum.

(-..) A decisdo proferida pelo CADE tem, portanto, no dizer de HELY LOPES
MEIRELLES, uma natureza administrativa, mas também jurisdicional, até
porque a nova lei antitruste, no art. 3°, como ja salientado, conceitua o CADE
como um '6rgdo judicante'. Ndo resta divida que as decisdes do CADE, pela
peculiaridade de versarem sobre matéria especificamente complexa, que requer
um Orgdo especializado, apresentam natureza bastante similar a uma decisdo
judicial. E o legislador quis exatamente atribuir a essa decisdo uma natureza
especificamente judicial, posto que de origem administrativa." (Jodo Bosco
Leopoldino da Fonseca. Lei de Protecdo da Concorréncia. Rio de Janeiro,
Editora Forense, 2001, p. 312/313)

(REsp 590.960/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 26/10/2004, DJ 21/03/2005, p. 234)

27. Nesse sentido, nao procede a argumentacao da Representada
CRM-MT de sentido de a existéncia de decisdo judicial que reconheca a
responsabilidade dos profissionais médicos, e nao da Representada (e
outras) pela implantacao da CBHPM, teria cogéncia no ambito do Processo

Administrativo em voga, sob pena de invasao de competéncias.
b) Da inocorréncia do fendmeno “prescricao intercorrente”

28. O CRM-MT defende ter-se observado a prescri¢do intercorrente
no Processo Administrativo em tela, posto que, “o Ultimo despacho foi
proferido nos autos em data 23 de agosto de 2005, apds o que ficou
paralisado por mais de trés anos, prescindindo da pratica de qualquer ato

destinado a apuragao dos fatos deduzidos na Representacéo (...)".

29. Tal assertiva nao deve prosperar, haja vista a facil localizacéo,
nos autos, de documentos que atestam nao terem transcorrido trés anos
apés a data indicada (23.08.2005), e os atos processuais (de cunho
instrutdrio) adotados em seguida. Como exemplo, podemos citar:
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a) Oficio n? 4551/2006/DPDE, datado de 05 de setembro de
2006, pelo qual se consulta a UNIDAS com a finalidade de
coletar mais dados sobre os termos da dendncia (fis. 75/76);

b) Oficio n? 6209/2006/DPDE, datado de 07 de dezembro de
2006, também remetido a Representante, com o objetivo de
“conhecer e identificar o mercado de satde suplementar no
Brasil” (fls. 88/91);

c) Oficio n? 6024/2007/DPDE, de 28 de setembro de 2007,
dirigido ao Conselho Federal de Medicina, fls. 93/96;

d) Oficio n? 3559/2008/DPDE, de 05 de junho de 2008,
destinado ao CRM-MT, solicitando informacoes, fls. 124/126.

30. Deste modo, os exemplos acima elencados sao suficientes para
atestar a fragilidade e mesmo, da inveracidade, da alegacao trazida pelo
CRM-MT acerca de ter-se verificado o fen6meno "prescricdo intercorrente”
no seio do processo em questao.

¢) Da conduta das Representadas

31. Na Nota Técnica n2 03/2013 a Coordenacédo-Geral de Anélise
Antitruste 1 da Superintendéncia-Geral apresenta de modo detalhado as
apuracdes efetuadas e as examina a luz da interpretacdo do CADE sobre a
legislacdo Antitruste. Como serd exposto abaixo, essa interpretacio
emanada do érgao administrativo competente é plenamente consistente
com as premissas adotadas atualmente pelo SBDC e nao apresenta vicios
de juridicidade.

32. A Representa¢gdao que deu origem ao presente Processo
Administrativo teve como objeto a divulgacdo da Classificacdo Brasileira
Hierarquizada de Procedimentos Médicos - CBHPM pelas Representadas,
objeto da Resolugao n? 1.673/2003, do Conselho Federal de Medicina, em
conjunto com a promog¢do de movimentos coletivos de negociacdo de
honorarios médicos e a coordenacdo de movimentos nacionais de
paralisagao no intuito de compelir a classe médica ao uso da CBHPM
(realizagao de boicotes).
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33. As entidades Representadas! supostamente realizavam
tratativas junto a operadoras de plano de saude, na tentativa de impor a
estas a CBHPM que, nos termos da Representacao, foi utilizada como tabela
para fixacdo de precos minimos dos servicos médicos que fossem
prestados. Para tanto, as Representadas coordenaram boicotes a diversas
operadoras de planos de saude, na tentativa de compeli-las a adogdo da
tabela - os médicos foram orientados a rescindir contratos e ndo assinar

negociagao com as operadoras filiadas a Unidas.

34. Partiu-se na apuragao da possibilidade de essas condutas se
configurarem como infragdes as normas previstas nos incisos I, Il e IV do art.
20 c/c 0 art. 21, incisos I, IV, V, VIl e X, todos da Lei n° 8.884, de 19942

Art. 20. Constituem infragdo da ordem econémica, independentemente de culpa,

os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam
produzir os seguintes efeitos, ainda que na sejam alcangados:

I - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a
livre iniciativa;
1II — dominar mercado relevante de bens ou servigos;

IV — exercer de forma abusiva posi¢cdo dominante.

Art.21. As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem
hipétese prevista no art.20 e seus incisos, caracterizam infragdo da ordem
econdémica;

II - obter ou influenciar a ado¢do de conduta comercial uniforme ou concertada
entre concorrentes;

)

IV - limitar ou impedir o acesso de novas empresas ao mercado;

V - criar dificuldades a constituigdo, ao funcionamento ou ao desenvolvimento de
empresa concorrente ou de fornecedor, adquirente ou financiador de bens ou servigos;

VI - impedir o acesso de concorrente as fontes de insumo, matérias-primas,
equipamentos ou tecnologia, bem como aos canais de distribuig3o;

! Conselho Regional de Medicina do Estado do Mato Grosso (CRM-MT), Sindicato dos Médicos do
Mato Grosso (Sindimed-MT), Entidade Médica de mato Grosso, Associagdo Médica do Mato Grosso
(AM-MT) — todas compdem a Comissao Estadual de Honorarios Médicos de Mato Grosso (CEHM-MT).
2 Todos reproduzidos na Lei n° 12.529/2011 em seu artigo 36, I, lTe IV e § 3°,I1, II1, IV, V e VIIL
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X — regular mercados de bens ou servigos, estabelecendo acordos para limitar
ou controlar a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico, a produgio de bens ou
prestagdo de servigos, ou pra dificultar investimentos destinados a produg¢io de
bens ou servigos ou a sua distribuigdo;

35. Nota-se que a Classificacdo Brasileira Hierarquizada de
Procedimentos Médicos - CBHMP, institui a precificacdo de diversos
procedimentos médicos de acordo com sua complexidade, técnica e
tecnologia envolvida em cada ato. O item 2.6 do parecer da SDE (fls.
649/655) explica em detalhes o conteido da CBHPM e a ele nos reportamos
para evitar maiores repeticdes.

36. No que tange a elaboracdo de classificacoes e tabelas de
precos, a jurisprudéncia do CADE (e.g. processos administrativos n2
08000.007/1997 e 0061/1992) conclui pela nocividade ao ambiente
concorrencial de instrumentos que artificialmente determinem patamares
de precos a serem adotados por concorrentes, ainda que tais instrumentos
nao tenham sido coercitivamente impostos.

37. Partindo da nogao de que a edi¢ao de instrumentos que visem
ao controle em algum grau de precos constitui pratica prejudicial a livre
concorréncia e a livre iniciativa, o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia (SBDC) condena a pratica, na medida em que, segundo o
Conselheiro Roberto Augusto Castellanos Pfeiffer (PA 08012.007042/2001-
33) “(...) sao aptas a provocarem condutas coordenadas de seus tomadores
e para quem os organiza ou elabora confere poderes capazes de controlar o
mercado”.

38. Nesse sentido a Jurisprudéncia do CADE é firme quanto aos
efeitos danosos causados pela imposicao de tabela de precos e vasta em
condenacgdes de sindicatos, associacdes e entidades de classe (Processos n®
08012.004372/2000-70, 08012.004373/2000-32, 08000.021976/1997-51,
08012.009443/1998-15, 08012.006397/1997-02, 08012.001098/2001-81,
08012.007042/2001-33, 08012.000099/2003-73 e 08012.005194/2001-00),
inclusive do mesmo género das Representadas, na condicdo de sujeitos
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ativos em exercicio de abuso de posicdo dominante com possibilidade de
influenciar os agentes de mercado a adotar condutas concertadas.

39. Determinadas Cortes estrangeiras também entendem que o
tabelamento de precos consiste em infracdo a ordem econdmica. Citamos,
em complemento aos casos ja referidos no ultimo parecer da SDE/MJ, estudo
gue o Conselheiro Joao Bosco Leopoldino da Fonseca fez sobre o tema (PA
n2 08000.012252/1994-38):

Um primeiro caso, referente a tabela de servigos advocaticios, foi objeto de
decisdo da Suprema Corte dos Estados Unidos no caso GOLDFARB v.
VIRGINIA STATE BAR. Ante a tabela de honordrios advocaticios elaborada
pela Associagdo de Advogados no Estado da Virginia, o Juiz BURGER observa
que as tabelas de honorérios, mesmo que aconselhadoras (advisory), constituem
combinagdo de preco (price fixing), condenavel por isso mesmo. Nio se admite
excecdo para qualquer atividade, mesmo que exercida por profissionais liberais.

Igual posicionamento foi adotado pela Suprema Corte no caso National Society
of Professional Engineers v. United States, decidido em 1978, em que, a defesa
da Sociedade de Engenheiros da tabela de honordrios como uma forma de
garantia da seguranga para o publico e da ética entre os profissionais, o Juiz
STEVENS salienta que a concorréncia é a melhor forma para a boa alocagio de
recursos num mercado, em que intervém todos os elementos de um contrato, a
qualidade, o servigo, a seguranga e a durabilidade, e ndo somente o custo
imediato.

Poder-se-iam invocar também as decisGes proferidas nos casos Broadcast
Music, Inc. v. Columbia Broadcasting System, Inc., decidido pela Suprema
Corte em 1979 e também no caso Arizona v. Maricopa County Medical Society.

A jurisprudéncia europeia também vem trilhando o mesmo entendimento. O
Conselho da Concorréncia francés, ao apreciar a elaboragdo de tabela de
honorérios advocaticios (“mércuriale”) pela se¢do de advogados da regido de
Rennes, mesmo admitindo que ndo tivesse forga constringente, que fosse
meramente informativa para os advogados e para a clientela, entendeu que
aquela tabela se constituia numa a¢do concertada para fixa¢do uniforme de
honorérios € condenou a se¢do de Rennes a ndo mais publicar a tabela e ao
pagamento de multa correspondente a 40.000F .”

Decisdo andloga foi proferida em caso de uma difusdo da “recomendagio
tarifaria”, substituida pelo “documento de analise dos orgamentos” e de um
coeficiente de margem aconselhada, promovida pelo sindicato dos produtores
de filmes publicitarios. O documento estabelecia, a titulo indicativo, a fixa¢do
de valor de cada rubrica orgamentdria, incluindo os saldrios, o valor de
pagamentos por prestagdes, encargos sociais, acrescentando-se uma margem
aconselhada a razao de 33,33%. O Conselho da Concorréncia francés, mais uma
vez, entendeu que estaria havendo uma incitagdo manifesta para alinhamento de
pregos das prestagdes, entravando o livre jogo da concorréncia. Também o
Conselho Superior da Ordem dos Peritos Geometras foi condenado a cessar a
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-
pratica do alinhamento de pregos de servigos, com a condenagdo das tabelas
(“bareémes d’honoraires”), com multas que chegaram a 5.000.000F .

40. Nesse ponto, vale registrar que o Egrégio Superior Tribunal de

Justica j& decidiu pela ilegitimidade da regulac&o, por conselhos de classe,

das relagdes entre médicos e entidades prestadoras de servicos de salde:
MANDADO DE SEGURANCA. RESOLUCAO N° 19/87, DO CONSELHO
REGIONAL DE MEDICINA DO RIO DE JANEIRO. O Conselho Regional de
Medicina do Rio de Janeiro tem competéncia para baixar resolugdes a respeito
da profissdo de médico; ndo pode, todavia, a pretexto disso, legislar acerca das

relagdes entre médicos e empresas que tém como objeto social a prestagio ou a
garantia de servigos médicos. Recurso especial conhecido e provido, em parte.

(REsp 8490/RJ, Rel. MIN. FRANCISCO PECANHA MARTINS, Rel. p/
Acordio Ministro ARI PARGENDLER, SEGUNDA TURMA, julgado em

04/05/1999, DJ 27/09/1999, p. 68).

41. Nesse sentido, tem-se que a classificagdo de procedimentos
médicos, acompanhada de sua precificacdo por parte das representadas, é
no entendimento do SBDC, uma préatica potencialmente prejudicial a livre
formacéo de pregcos no mercado, ao bem-estar concorrencial e elimina, em
altima instancia, o direito de escolha do consumidor.

42, Assumidas essas balizas de andlise, e sem que se possa
vislumbrar a ilegitimidade desse entendimento, sobretudo quando oriundos

.dos 6rgaos publicos legalmente designados para efetuar essa interpretacio,

cumpre verificar se ha elementos probatérios suficientemente habeis 3
comprovacdo de sua pratica pelos representados. Esse 6nus de
demonstragao tem sido destacado, na jurisprudéncia mais recente do CADE,
como fator relevante da fundamentacdo para a aplicacdo de sancdes pela
autoridade antitruste, conforme voto-vista do Conselheiro Marcos Paulo
Verissimo no processo n2 08012.006923/2002-18:

9. Novamente, ressalto minha integral concordincia com todas essas

afirmagdes constantes do voto do Relator. Sem prejuizo disso, entendo que este

caso, especialmente a luz da defesa apresentada pela Representada, fornece uma

importante oportunidade para que o CADE avance em seu entendimento acerca
das questdes propostas, decidindo com clareza, especificamente:
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6)) se tabelas sugestivas de pregos podem ser submetidas a algum regime
de presungdo (ainda que relativa) de ilegalidade;

(ii) se ¢ relevante para a defini¢do desse regime que tenha havido ou nio
tentativa da associagdo de coagir os agentes de mercado a seguir a tabela;

(iii)  se tal regime de presungGes exige, ou ndo, consideragdes sobre poder de
mercado ou observancia efetiva da tabela;

(iv)  se, para o mesmo efeito, é necessario adentrar a anélise da estrutura do
mercado relevante em questio, quer na dimensao produto, quer na geografica, e
com que profundidade;

%) se, além (ou ao lado) da potencialidade de efeitos, a prova de sua
produgdo concreta, pela autoridade antitruste, € necessaria para fundamentar a
condenagio; e, finalmente,

(vi)  se a intengdo de prejudicar a concorréncia é (como sustenta a
Representada), ou ndo, um elemento de investigagdo necessario para o caso de
ndo haver prova sequer da potencialidade da produgio de efeitos
anticompetitivos.

10. Além disso, entendo que € preciso aqui empreender, identicamente, a
uma revisitag@o de nossa jurisprudéncia pretérita acerca do tema, especialmente
porque ela €, como procurarei demonstrar adiante, algo oscilante quanto aos
elementos supra descritos (especialmente em tempos mais recentes), tendo, até
mesmo por isso, produzido casos de resultado dispar, como ressaltado pela
propria Representada ao mencionar o Processo Administrativo movido contra o
SINDETUR/SP.

98. Em resposta, portanto, as questdes que formulei no item 9 desta
declaragio de voto, entendo, em relagio a conduta aqui analisada, que:

) tabelas sugestivas de pregos divulgadas por associagdes comerciais
submetem-se, sim, a um regime de presungdo relativa de ilegalidade, em
decorréncia do texto literal dos artigos 20, caput e inciso I, e 21, inciso II, da Lei
n. 8.884/94, consistindo em conduta ilicita pelo préprio objeto;

(ii) a presungdo de ilegalidade independe completamente de ter havido ou
ndo tentativa da associagdo de coagir os agentes de mercado a seguir a tabela,

(ii)  independe, ainda, de consideragdes sobre a dindmica especifica do
mercado, sobre a representatividade da associago, sobre poder de mercado de
seus membros, ou de ter havido, ou ndo, observancia efetiva da tabela;

(iv)  tal presungdo dispensa, identicamente, que a autoridade defina, a priori,
com precisdo, a estrutura do mercado relevante em questio, quer na dimensio
produto, quer na geografica;

%) dispensa, em resumo, nos termos dos itens anteriores, quaisquer
consideragdes a priori sobre a potencialidade de efeitos, ou sobre a produgo
concreta destes, ja que se trata, como dito varias vezes, de conduta presumida
como ilicita pelo préprio objeto, em consonéncia com o texto expresso da lei;
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(vi) € imrelevante, finalmente, para defini¢do da presungdo de ilicitude, que
se perquira acerca da inten¢do do agente de prejudicar a concorréncia, ja que a
lei tipifica o ilicito independentemente de culpa (i.e., de considera¢des sobre o
elemento volitivo).

99. Tudo isso ndo significa, evidentemente, que se trate de “infragio per
se”, até porque essa expressdo sequer existe na legislagdo nacional. Em outras
palavras, ndo significa que se trate de presungdo iuris et de iure de ilegalidade.
Ao revés, essa presuncdo podera ser afastada pela Representada, em principio,
em ao menos duas situagdes: (i) caso ela consiga demonstrar, & vista das
circunstancias concretas e por sua prépria conta, que a sugestdo de pregos foi
concretamente auxiliar, acesséria e estritamente proporcional a outro objeto
licito e razoavel distinto do préprio alinhamento de pregos, ndo se configurando
em concreto, por isso, como uma conduta ilicita pelo prprio objeto, caso em
que sua ilegalidade dependera da analise de efeitos (isso pode ocorrer, v.g., em
certas raras hipéteses em que a conduta sirva para compensar eventual poder de
oligops6nio a jusante em mercados extremamente pulverizados a montante,
desde que a isso se agreguem outras circunstincias igualmente excepcionais),
ou (i1) que, independentemente da ilicitude pelo préprio objeto, incidem no caso
eficiéncias do tipo especificamente disciplinado pelos artigos 54 da Lei n.
8.884/94 e 88, § 60, da Lei n. 12.529/2011, sendo 6nus especifico de quem
alega esse tipo de defesa prova-la.

100.  Como ja mencionei em outro precedente, esse regime de presungdes,
standards e distribuicdo de 6nus probatdrios configura, na verdade, a prépria
forma especifica de incidéncia da regra da razdo no caso da conduta prevista no
inciso II do artigo 21, aproximando o sistema nacional, portanto, nio apenas do
europeu, que o inspirou, € que usa para este fim, como visto, uma “regra da
razdo estruturada em etapas”, sendo a primeira delas a determinagdo da ilicitude
pelo efeito ou pelo objeto, mas também do préprio sistema norte-americano,
que adotou por exemplo, no julgamento de Indiana Federation of Dentists, ja
citado anteriormente, um modelo de “regra da razio truncada” ou “quick-look”,
que se assemelha extraordinariamente ao modelo de presungdes adotado pela
legislagdo brasileira.

101. E preciso deixar claro, ainda, que as consideragdes langadas acima
aplicam-se, fundamentalmente, &s condutas tendentes & uniformizagdo de
precos, quantidades e divisio de mercados praticadas por associagSes
comerciais e entidades congéneres em mercados, evidentemente, desregulados.
Assim, em mercados sem essas caracteristicas, como, por exemplo, ocorre com
certas profissdes liberais, outras consideragdes podem se fazer necessarias, e
esse regime de presungdes pode merecer modificagdes e temperamentos
especificos. Ademais, a sugestdo de standards e outras praticas de
uniformizagdo distintas de pregos, quantidades e mercados, por parte de
associagbes, também poderd, em muitos casos, sujeitar-se a regime distinto,
especialmente na medida em que tais objetivos estejam, como frequentemente
estdo, ligados a outros objetivos licitos distintos da uniformizacdo de pregos,
devendo portanto, ser analisados por seus efeitos e ndo por seu objeto. Essas
condutas especificas devem, ademais, ser analisadas 4 luz de seus potenciais
efeitos exclusionérios, o que configura um quadro de analise distinto daquele
aqui proposto. Finalmente, também ndo se deve querer aplicar o regime de
presungdes aqui proposto a a¢des de divulgagdo de informagdes histdricas e
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\
agregadas sobre pregos médios passados praticados no mercado, na medida em
que essa conduta seja organizada com base em metodologia demonstravel e que
os pregos sejam divulgados com razoavel atraso em relagdo ao tempo em que
foram historicamente foram praticados. H4, evidentemente, uma enorme
diferenga entre a divulgagio desses precos histdricos € a elaboragdo de tabelas

e N 11

com pregos “justos”, “desejaveis” ou de “orienta¢do”, como também hé uma
enorme diferenca entre estas e a simples divulgacdo de precos médios de
commodities negociadas em bolsa.

43. Nesse ponto, a andlise do feito revela que as representadas, de
fato, adotaram medidas voltadas a imposicdo da CBHPM a classe médica.

44, Com efeito, o exame das provas constantes dos autos bem
revela que as Representadas participaram da mobilizacdo em prol da
imposicao da adogcdo da CBHPM, como padrdao minimo de remuneracao dos
procedimentos médicos junto ao Sistema de Salde Suplementar.

45. As provas presentes nos autos que atestam esses movimentos
de paralisacao demonstram que, além de existir uma fixagcdo de honordrios
minimos, efetivamente se tentou impor tal tabela como padrdo
remuneratorio. Vejamos:

a) Oficio Circular-CEHM-MT n?2 66/2005, de 21.07.2005 (fl. 65),
no qual a CEHM-MT “solicita aos médicos que ndo assinem
contratos/acordos/cadastros” junto a algumas operadoras,
posto que nao se obteve acordo com as mesmas referentes

by

a “implantacao da CBHPM" e outros temas;

b) Oficio CEHM-MT n2 41/2005, de 15.6.2005 (fl. 66), dirigido
ao representante da Unidas, que definiu a remuneracao dos

servicos médicos para os novos contratos;
¢) Oficio CEHM-MT n2 28/2005, de 19.05.2005 (fl. 68);

d) Oficio CEHM-MT n2 95/2004, de 05.11.2004, dirigida a
Diretoria da UNIDAS-MT, que mostra que o atendimento
pelas operadoras conveniadas da UNIDAS foi suspenso (fl.
69);
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e) Manifestagao do CRM-MT (fls. 552/557), no qual o Conselho
informa que “a pratica, por profissional médico de valores
inferiores aos sugeridos na CBHPM poderiam ser
considerados infracdao ética nos artigos que tratam de
remuneragao profissional e relagao entre médicos”;

f) Documento expedido pelo médico Rui Sérgio Duarte, no
qual esclarece: "visando cumprir o que foi decidido pelo
SINDIMED e o CRM em uma assembleia no dia 13/06/2005,
isto é, que a partir de 01/07/2005, fossem paralisados os
atendimentos aos convénios da rede Unidas, devido a
inexisténcia de contrato de prestacdo de servicos Junto as
operadoras de planos de saude”; alegou, ainda, no mesmo
documento, que 0 mesmo nao esta impelido por quaisquer
motivos de ordem pessoal, apenas esta sendo “solidario”
com as decisdes da sua categoria (fl. 74);

46. Tais documentos determinam a ado¢do da CBHPM como
padrao minimo de remunerac¢ao, tendo cardter nitidamente obrigatério para
os médicos do Estado de Mato Grosso. Alids, a instauracdo de processos
éticos disciplinares representava uma inquestinodvel ameaca para aqueles
profissionais que nao acatassem os valores minimos previstos na tabela.

47. Dessa forma, os autos demonstram que as Representadas, em

conjunto, adotaram medidas tendentes a imposicao da CBHPM a classe
médica, sob pena de imposicado de retaliacao.

48. Nesse ponto, a defesa das Representadas destaca que a tabela
nao ostenta carater vinculante, mas constitui mero referencial para a classe

médica brasileira.

49, De todo modo, ainda que assim nao fosse, ou seja, mesmo que
a CBHPM tivesse, de fato, apenas um carater de recomendacdo a classe
médica, e a mobilizagdo para a sua imposi¢cdo, também se configuraria

como infragao contra a ordem econémica.
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50. Isso porque a infragdo contra a 6rdem‘ econémica S€
caracteriza mesmo nas hipdéteses em que os efeitos objetivados pelos atos
praticados nao sejam alcancados. Basta, para tal fim, que os atos praticados
tenham por objeto ou possam produzir efeitos anticoncorrenciais (artigo 20,
“caput”, da Lei n? 8.884/94).

51. O artigo 20 da Lei n? 8.884/94 e o atual artigo 36 da Lei n?
12.259/2011 nado deixam dulvidas quanto aos efeitos concretos ou mesmo
potenciais de uma conduta anticoncorrencial:

Art. 36. Constituem infragdo da ordem econdmica, independentemente
de culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por
objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam
alcangados (...)

52. O direito antitruste apresenta uma importante particularidade
gue merece ser destacada: a infracdo prescinde de producao de efeitos.

53. O Conselheiro Luis Fernando Schuartz, em voto proferido no
Processo Administrativo n.2 08012.007042/2001-33, bem destaca a
desnecessidade de producdo de efeitos anticompetitivos para a
caracterizacao da infracao contra a ordem econémica:

(...) De acordo com essa interpretagdo, o caput do art. 20 define o
conceito de infragdo da ordem econémica de maneira dual: a infragdo se
caracteriza pela presenca seja (i) do proposito “objetivamente visado” de
que se produza algum dos efeitos mencionados nos incisos; seja, ainda,
(ii) da elevada probabilidade de que se produza algum desses efeitos. No
primeiro caso, predomina o carater intencional da busca de um efeito
com a conduta; no segundo, o risco objetivo, a ela associado, de
produgdo do efeito. No primeiro caso, a infragdo se aproxima do “crime
de mera conduta” do direito penal; no segundo, de atos ilicitos
consistentes na produgdo de danos resultantes do exercicio de atividades
consideradas “objetivamente arriscadas”, como se observa, tipicamente e
por exemplo, no campo do direito ambiental.

Nos termos da lei brasileira, portanto, uma infragdo da ordem econémica
ocorrerd provando-se uma coisa ou outra, vale dizer: ou que o propdsito
“objetivamente visado” pelo agente com a sua conduta era a produgdo de
um dos efeitos listados nos incisos I a IV do art. 20; ou entdo, que é
elevada a probabilidade de que a sua conduta produza um desses efeitos.
Note-se ainda que, em ambos os casos, o art. 20 € explicito ao dispor que

19

EITAN



@« (o)

4 o g

Lel

Procuradoria Federal Especializada— CADE
Continuagio do- PARECER n° /2013/FG/PFE-CADE/PGF/AGU

a efetiva obtencdo do efeito € irrelevante para a caracterizacdo da
infragdo (a ndo ser, obviamente, que se prove que o efeito ilicito foi de
fato obtido).

A exigéncia de que o proposito visado pelo agente com a sua conduta,
i.e., a obtencdo de um dos efeitos listados nos incisos do art. 20, o seja de
uma “maneira objetiva”, da conta da objecdo de que, para a existéncia da
infracdo, a obten¢ado do efeito pelo agente, por meio da sua conduta, deve
ser “possivel”. Essa objecdo ¢ procedente, mas absolutamente trivial,
quando aquilo que se pretende com ela € reafirmar, também para o direito
antitruste, a maxima de que ndo se punem os ilicitos impossiveis (assim
como, por exemplo, ndo existe homicidio quando alguém dispara uma
arma de fogo contra um individuo que j4 estava morto). A objecgdo deixa
de ser trivial, mas passa a ser improcedente, quando o que se pretende
com ela é sustentar a posicdo de que uma conduta apenas viola o art. 20
se for elevada a probabilidade de que produzird um dos efeitos ali
listados. A improcedéncia estd em que a objecdo ignora a estrutura dual
do caput do art. 20, e assimila um tipo de “possibilidade” ao outro. A
“possibilidade” requerida para a condenacdo de uma conduta que “tenha
por objeto” a producdo de um dos efeitos do art. 20 é uma possibilidade
em “sentido fraco”, vale dizer, no sentido da exclusdo da impossibilidade
(ou do “crime impossivel” tal como definido no art. 17 do Cédigo Penal
); j& a “possibilidade” requerida para a condenacdo de uma conduta “que
possa produzir” um desses efeitos é uma possibilidade em outro sentido,
a saber, o “sentido forte” da elevada probabilidade objetiva ou do
elevado risco de que, uma vez praticada a conduta, produzir-se-a o efeito.

54. Vé-se, assim, que o carater impositivo ou ndo da tabela afigura-
se irrelevante para a configuracdo da tipicidade da conduta. Basta que a
pratica da infragao (intengcao de impor tabela uniformizadora de precos) por
quem detenha posicao dominante no mercado relevante (entidades
associativas representativas da classe médica) tenha por objeto causar
danos a concorréncia e, por via de consequéncia, ao consumidor.

55. Ainda quanto ao ponto, vale registrar que a elaboracdo de
tabelas de pregos por 6rgdos com efetiva influéncia sobre aqueles que
exercem determinada profissdo, ainda gue sugestivas, tem o conddo de
influenciar na formacao de precos, como ressaltado pelo Conselheiro-
Relator Mércio Felsky no PA n? 018.302/96-99, /n verbis:

(...) Ainda que ndo seja inteng@o de quem emite a tabela, ou nio haja imposigao
Ou C0agdo a0 seu uso — cOmo parece ser o presente caso — esta provoca efeitos
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nocivos a concorréncia, uma vez que atua como instrumento inibidor da livre
formagdo de pregos balizados por aqueles divulgados.

56. Dessa forma, a distribuicdao e estimulo a adocdo de uma tabela
uniformizadora de pregos, notadamente pelas entidades que representam a
cUpula associativa da classe médica matogrossense, certamente detentoras
de poder de influéncia sobre a referida classe profissional, constitui infracdo
a ordem econdmica, na medida em que tal conduta tem por objeto a
producdao de efeitos anticoncorrenciais, ainda que no plano da
potencialidade.

57. De todo modo, especificamente no caso dos autos, o que se
observa foi a adogao pelas Representadas de medidas que em seu conjunto
buscavam a efetiva vinculagao dos profissionais a CBHPM. O caréter
impositivo da conduta é comprovado nos autos pelos documentos acima
elencados.

58. Partindo dessa consideragoes, resta claro que, longe de ser
apenas um documento meramente sugestivo, a participacdo em
movimentos da categoria, mesmo que voltados a uniformizagdo dos precos
constantes da CBHPM, constituiu uma norma de carater obrigatério cuja ndo
observancia fundamenta a puni¢cao dos médicos por infragcdo da ordem pelo
CRM-MT. Os instrumentos sancionatérios, constantes dos trechos acima
transcritos, bem revelam que a imposicao da tabela a classe médica vinha
acompanhada de mecanismos de coerc¢do tanto de natureza ética quanto
disciplinar.

59. Vé-se que, nas condicbes em que realizada, a tentativa de
uniformizacao artificial de precos por agentes privados configurou agressao
ao bem-estar econémico.

60. Ademais, a adocdo de tabela de precos desconsidera a
realidade de cada prestador do servigo, por igualar por presuncio
realidades distintas, de modo que alguns prestadores possam usufruir de
vantagem indevida em detrimento de outros em determinadas situacdes.
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61. Nesse sentido, é juridicamente coerente' a posicao defendi
pela Superintendéncia-Geral de que, por meio do exercicio abusivo de
posicdo dominante no mercado relevante de prestacdao dos servicos
médicos (artigo 20, inciso IV, §§ 22 e 32, da Lei n? 8.884/94), as entidades
representadas impuseram a classe médica matogrossense a utilizacdo de
tabela uniformizadora de precos de honorarios médicos, influenciando,
assim a adocao de conduta comercial uniforme entre concorrentes (artigo
21, inciso Il, da Lei n? 8.884/94), por meio da regulacao de mercado de
prestacdao de servicos médicos (artigo 21, inciso X, da Lei n? 8.884/94), de
modo a prejudicar a livre concorréncia na prestacao dos servicos médicos
ao consumidor (artigo 20, incisos | e Il, da Lei n? 8.884/94).

Il - CONCLUSAO

62. Diante do exposto, entende-se que é juridicamente coerente a
recomendacao da Superintendéncia-Geral de aplicacdo das sancgoes
pertinentes, em razao da sustentada configuracao de infra¢des contra a
ordem econdmica tipificadas nos artigos 20, I, Il e IV, ¢/c art. 21, Il e X,
ambos da Lei 8.884/1994.

63. A consideracdo superior (Coordenacio-Geral de Estudos e

Pareceres).

Brasilia (DF), 6 de agosto de 2013.

FERNANDA CUNHA GOMES
Procuradora Federal

// Brasilia (DF), 30 de julho de 2013.

1. De acordo.
2. Ao Procurador-Chefe.

DANIEL G/I,JST 0S \N{OS ROQUE
Procurador Federal
Coordenador-Geral de Estudos e Pareceres
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