PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL - CADE

PARECER PROCADE N° 338 /2013

REFERENCIA: Processo Administrativo n® 08012.007833/2006-78

REPRESENTANTE: Procuradoria da Replblica em Rondénia — Ministério Plblico Federal.
REPRESENTADOS: Conselho Regional de Medicina de Rondbnia (CREMERO) e Associacio
Médica de Ronddnia (AMR).

EMENTA:

Processo Administrativo instaurado em desfavor dos
seguintes representados: Conselho Regional de Medicina
de Rond6nia - CREMERO - e Associagdo Médica de
Ronddnia, com o objetivo de apurar a existéncia de
conduta infringente a ordem econdmica - enquadramento
- incisos I, Il e IV do artigo 36 ¢/c incisos II e VIII, §3° da
Lei n® 12.529/2011. Instituicio de Tabela de Honorérios,
CBHPM. Punicdo ou ameaca de punicdo aos médicos
associados que ndo seguiram a CBHPM. Realizacdo de
boicotes para a implantagdo da tabela. Caracterizagao.
Parecer pela condenacéo.

I - RELATORIO

Senhor Procurador-Geral,

1. Trata-se de Processo Administrativo instaurado em virtude de Ac¢do Civil
Publica com pedido de tutela antecipada proposta pelo Ministério Publico
Federal (MPF) contra o Conselho Federal de Medicina de Rondénia (CREMERO)

e a Associagdo Médica de Rondonia — AMR, perante a 32 Vara Federal da

e
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Secdo Judicidria de Rondoénia, tendo sido o CADE intimado, em referido

processo, para intervir no feito na qualidade de assistente.

2. Este Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE, a época,
havia optado por néo intervir no feito em virtude de inexistir procedimento
administrativo apurando a questdo sub judice, porém, a Nota Técnica n°
53/2006 sugeriu que houvesse o encaminhamento da cépia do processo

judicial a Secretaria de Direito Econdmico (SDE) para conhecimento.

3. Na sequéncia referida cépia da Agédo Civil Piblica n° 2004.41.00.005432-8
foi encaminhada ao CADE e a SDE, pelo Juizo de Direito da 32 Vara Federal da
Secdo Judiciaria de Ronddnia, contendo indicios de que as representadas
teriam atuado para impor a tabela, de varias formas como, por exemplo,
fazendo recomendagbes para suspender atendimento médico as Operadoras
de saude suplementar, decorrente do ndo acatamento, pelas Operadoras, da
Classificagdo Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos, sob a sancdo
de haver a instauragdo de processo disciplinar, por infragdo ao Cédigo de Etica

Meédica, contra os médicos que desatendessem tais determinacdes.

4. No dia 19 de janeiro de 2010, a SDE instaurou o Procedimento
Administrativo n° 08012.001093/2010-05, para o acompanhamento de
atividades de mercado e enviou oficios a diversas Operadoras de planos de
saide com o objetivo de instruir processos administrativos que envolvessem o

setor de saude.

5. No dia 06 de fevereiro de 2013, com base em nota técnica da
Superintendéncia-Geral do CADE, foi instaurado o presente Processo
Administrativo contra as representadas para a investigacio de eventuais
condutas passiveis em enquadramento legal, e, assim, as representadas foram

notificadas para apresentar defesas e especificar suas provas (fls. 1473-1475).
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II - DA APRESENTACAO DE DEFESA

6. Os Representados vieram aos autos apresentando respectivas defesas,

portanto, respeitado o devido processo legal.

7. Em 02 de abril de 2013, a Associagdo Médica de Ronddnia (AMR)

protocolou suas razdes de defesa (fls. 1489/1515), alegando em sintese:

a) Que ndo teria competéncia legal para analisar o comportamento dos

profissionais médicos, nem para aplicar qualquer sancdo a eles;

Que nado houve coagao ou qualquer exigéncia em relacdo aos
associados, porque ndo obrigou os profissionais a participar, nem

tentou repreender aqueles que ndo se interessaram pelo movimento;

Que o papel que desempenhava ndo seria passivel de configurar

conduta anticoncorrencial, porque estaria amparado pelo Codigo Civil

e pela Constituicdo Federal, que assegura a livre associagdo, e que
seria um elo entre os seus associados e as Operadoras de Planos de
Saude objetivando criar uma forma justa de remuneragido aos seus

profissionais associados;

Que ndo poderia haver impedimento, da Associacdo Médica de
Ronddnia — AMR, de atuar em prol dos interesses de seus associados,
seja participando das Comissdes Estaduais de Honorarios Médicos ou
elaborando pesquisas de valores de procedimentos repassando, aos

associados, as informag¢Ses emanadas dos Conselhos Regionais ou
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Federais de Medicina, configuraria pratica de censura, portanto, acao

reprovavel;

Que ndo haveria quaisquer provas das condutas apontadas na Nota

Técnica da SDE;

Diz, a representada, que a CBHPM trouxe mais 1.200 novos
procedimentos médicos surgidos nos Gltimos anos que os planos nao
cobriam, afirmando que tal tabela, em esséncia, seria diferente de
uma simples tabela de honorarios, eis que se trata de uma
classificagdo técnica, bem como incluindo novos procedimentos
médicos, com seus custos trazendo, também, uma proposta de
recomposicao geral das perdas ocorridas nos honorarios médicos nos

altimos anos;

8. Finalmente, a representada protestou provar por todos os meios de

prova em Direito admitidas, em especial, a juntada de documentos e a oitiva

de testemunhas a serem arroladas.

9. Em 03 de maio de 2013, o Conselho Regional de Medicina de Ronddnia

- CREMERO - protocolou suas razdes de defesa (fis. 1516/1544), alegando em

suma:

a)

Que, por ser uma autarquia federal, ndo teria poder para influenciar o
mercado, e como 6rgao disciplinador da atividade médica nos termos
da Lei n® 3.268/57, teria competéncia para instaurar processos com o
intuito de apurar condutas que poderiam acarretar o desprestigio da
profissdo, e, dentro desse contexto, tinha a missdo de lutar pela
valorizacdo dos médicos, e buscava dar maxima efetividade ao art.

196 da Constituicao Federal;
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b)

d)

Que ndo realizava oferta, nem procura em mercado algufn, nem
concorréncia com alguma pessoa fisica ou juridica, nem exercia
qualquer atividade comercial, porque a missao dela é institucional,
legal e constitucionalmente delegada para zelar pelos aspectos éticos

e técnicos da medicina;

Que a CBHPM seria referencial, ndo coercitiva ou impositiva, e exaltou
a constatacao de que, desde 01 de setembro de 2004, o Conselho
Federal de Medicina nao instaurava, nem ordenava, a instauracdo de
processo ético-disciplinar contra quem nao utilizasse tal tabela como
referéncia. Logo, todos os seus comunicados médicos, apds a data

acima, sé poderiam assumir carater de recomendacao.

Ainda, que teria Utilizado como exemplo o comunicado “Alerta aos
Médicos”, de 08 de novembro de 2004, no qual estaria dito que a
representada apenas recomendava aos médicos e prestadores de
servicos que suspendessem o atendimento aos usudrios dos
convénios que nao aderissem ao referencial da CBHPM, afirmando
que desde setembro de 2004, teria interrompido qualquer tipo de
investigagdo contra médicos ndo aderentes a CBHPM, e que nédo

haveria prova, nos autos, de que a sua postura teria sido coercitiva;

Que, se o CADE suspendesse os efeitos da CBHPM, e penalizasse os
conselhos médicos, a técnica e o procedimento médico adotados
para o atendimento a populagdo seriam o de dezesseis anos atras,
com margem de risco muito maior em relacdo a vida do paciente e

de seu bem-estar;

Que, nao haveria perturbacdo a livre concorréncia, visto que o

paciente iria continuar a dispor da liberdade de escolher o plano de
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9)

h)

)

saude que lhe conviesse e condigdes de optar pelos médicos de sua
confianga, logo ndo haveria provas de que os consumidores estariam

sendo prejudicados;

Que os conselhos médicos ndo possuem poder de mercado, nem
possuem condi¢des de interferir, nem de fixar e estipular precos de
servicos, muito menos influenciar na liberdade de escolha dos

usuarios dos servicos;

Que ndo existiria razdo para o acolhimento da representacido e da
manifestacdo do CADE, pois ndo haveria infracio a ordem econdmica
ou violagdo a livre concorréncia de mercado, pois a utilizacdo da
classificagdo, em questdo, ndo causaria qualquer prejuizo, mas, no
entanto, permitiria o esclarecimento a sociedade no que tange a
remuneracao minima dos servicos prestados, o que seria uma

imposicao constitucional;

Que nao seria possivel afirmar que as operadoras e os planos de
salde seriam reféns da classe médica, ao contrario, porque tanto os
consumidores quanto os prestadores ficariam nas maos das
operadoras e dos planos de saude, sob pena de glosa de consultas,
sem pagamento de honorarios e até a suspensdo dos servicos
prestados aos consumidores, ja que a matéria em analise nido seria
de direito econémico, mas sim de direito civil (contratual — servicos

auténomos);

Que ndo haveria que se falar em violacdo a ordem econdmica, nem
em prejuizos aos consumidores e a sociedade, pois houve adesio
especifica de toda a classe médica e dos consumidores, jamais houve

qualquer tipo de coagao ou punicdo por parte do CREMERO, o
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movimento nacional de valorizacdo do trabalho médico é valido e
legitimo, nos termos da Constituigdo Federal, e ndo houve qualquer

tipo de prejuizo aos consumidores;

10. Por fim, esta representada, protestou provar o alegado por todos os
meios de prova em direito admitidos, em especial o depoimento do

representante legal.

Il - DAS ALEGAGOES FINAIS DOS REPRESENTADOS

11. O Conselho Regional de Medicina — CREMERO - e a Associacdo Médica
de Rondoénia — AMR — ndo se manifestaram e, no dia 02 de agosto, o Conselho
Federal de Medicina protocolou as razbes finais em nome do CREMERO,

alegando, em suma, que:

a) Seria impossivel o abuso de poder econémico por partes dos

médicos ou do CRM, tendo em vista que ndo seriam empresas;

b) N&o haveria coer¢do, nem obrigatoriedade na adocdo do

CBHPM;

¢) Nao existiria sindicancia em transito no CRMs relacionada a

desobediéncia a CBHPM;

d) A medida preventiva imposta pela SDE contra o CFM teria sido

ilegal.
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Pégina 8 de 13

IV - DA INSTRUCAO DOS AUTOS

Os autos estdo adequadamente instruidos com as provas, inclusive com
riqueza de detalhes, portanto, dispensa maiores argumentacdes sobre este
aspecto, por esta Procuradoria. Assim, observados os principios do
contraditério e o da Ampla Defesa, caracterizado estd o respeito ao devido

processo legal.

E o Relatério.

V — ANALISE

a) Os atos praticados contra a Ordem Econdmica sdo aqueles que possam causar
limitacdo, falseamento ou qualquer forma de prejuizo a livre concorréncia ou a livre
iniciativa, dominacdo de mercado relevante de bens ou servicos, aumento arbitrario de
lucros ou que representem abuso de posicdo dominante, e no que tange aos atos
praticados pelos representados, descritos pelas dentncias interpostas contra eles,
comprovam que houve, no minimo, duas condutas principais de infracbes & Ordem
Econdmica: direcionamento de pratica comercial uniforme por parte dos
Representados, frente aos planos de satde e a criacdo de obstaculos aos mesmos com

relacdo ao acesso a prestadores de assisténcia a satide associados.

b) As associagbes e os conselhos representativos de categorias profissionais
afirmam que a atuacado delas é dissociada do conceito de conduta comercial ou de
atividade econdmica, pela alegada auséncia de fins lucrativos em suas atividades, e
assim, pedem a inaplicabilidade da legislacio da defesa da concorréncia & sua

atuacao, porém, como se ndo tivesse havido atuacdo alguma.




Procuradoria Federal - CADE Pagina 9 de 13
Continuagdo do Parecer n° /2013

) Note-se que os profissionais prestadores de servicos médicos, com vinculo com
operadoras de planos de salde, prestam atividades econémicas em que a fonte de
subsisténcia, mediante remuneracdo é realizada por profissionais autdnomos desse
mercado especifico, onde ha concorrentes e, necessariamente, lucro como qualquer

outra atividade profissional.

d) Entdo, de qualquer forma, a legislagdo de defesa da concorréncia pode intervir
na situagdo e no ambiente competitivo com a finalidade de corrigir distorcées que
provoquem lesdes ou atos lesivos, ainda que ndo alcancados efetivamente, inclusive
em questdes relativas ao exercicio da medicina, sob os valores atinentes & livre

. concorréncia e aos preceitos que tutelam a &rea concorrencial.

e) E pacificado o entendimento, no 4mbito do Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia que, em relagdo aos conselhos de classe, associacbes e
sindicatos, a atuacdo das referidas entidades, quando congregam empresas e
profissionais concorrentes, ficam expostas a riscos de se envolverem em
praticas contrarias a concorréncia e ao livre mercado, mesmo que as

organizagbes nao sejam, essencialmente, lucrativas.

s

f) Em relagdo as representadas, o CREMERO ¢é uma autarquia, com
personalidade juridica de direito publico, 6rgdo regulador da classe médica
‘ atuante no Estado de Ronddnia, dotada de autonomia juridica e financeira, e a
AMR € uma sociedade civil sem fins lucrativos que congrega médicos atuantes

no Estado de Rondbnia, com objetivo de suporte e defesa da classe

profissional médica.

g) Portanto, as duas instituicbes compunham a Comissdo Estadual de
Honorarios Médicos, cuja decisdo tinha carater obrigatério para todos os
médicos registrados no Estado de Rondénia, sendo que foi a decisdo dos
membros dessa comissdo que determinou uma politica de pregos obrigatéria, a @

partir da definicdo da CBHPM.
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h) Entdo, conclui-se, independente do nimero de médicos associados, que

os atos de ambas as instituicdes tinham impacto relevante no mercado

profissional local.

i) A Classificagdo Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos —
CBHPM é caracterizada como uma tabela de honorarios e, em muitos julgados,
a maioria dos juizes entendeu ser licita sua concepgdo pelas institui¢des, por
nao conter norma de conduta ou qualquer obrigacdo, aos médicos, servindo
apenas como um referencial. Porém, em relagdo & sua imposicio -
independente da forma como seja feita pelas institui¢des julgadas as decisdes,
apesar de dispares em muitos pontos, ndo concordaram com isso, pois had um
carater abusivo nisso, ilicito e doloso, ndo passivel de protecdo legal, portanto,
aceitavel e correta a intervencdo deste Conselho Administrativo de Defesa

Econdmica — CADE, para atuar e coibir tais praticas.

j) Entdo veja que as representadas ndo s6 apoiaram como também
tentaram impor referida Tabela de Pregos, denominada Classificacdo Brasileira
Hierarquizada de Procedimentos Médicos — CBHPM, possui potencialidade de
dano ao mercado, trazendo além de pregos minimos, uma abrangéncia
direcionada e divulgada a uma grande quantidade de filiados, inclusive, com a
certeza de prejuizos advirdo a terceiros pela imposicdo de referida tabela de

pregos.

7

k) E claro, portanto, que a Tabela de Pregos, denominada Classificacdo
Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos — CBHPM prejudica a
concorréncia ao desconsiderar possiveis diferengas individuais no grau de
eficiéncia e qualidade, entre concorrentes, ao estabelecer um patamar minimo

em termos de valores, com carater centralizador e homogéneo. Por estas
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razbes é indubitavel que os representados, utilizaram-se de suas prerrogativas,

em atuacdo lesiva ao direito da concorréncia.

) Em outras palavras as instituicdes representadas, promoveram prética
efetiva concertada entre empresas associadas e concorrentes, no sentido de
obter precos uniformes pela prestacdo de seus servicos, trata-se, portanto, de
promogao de uma conduta colusiva, que tem por escopo substituir um modelo
de concorréncia entre associados na prestacdo de seus servicos em que as
condigdes e pregos destes servicos sdo dissociados do equilibrio concorrencial
de oferta e da procura, por serem controlados pela exigéncia uniforme de um

preco mais alto determinado coletivamente.

m) O efeito disso, tal qual ocorre em um CARTEL, é o de gerar
consequéncias que prejudicam economicamente 0s consumidores e a
populacdo em geral, do Estado de Rondénia, na forma de pregos mais altos e

de aumentos de custos impositivamente.

n) Portanto, o fato é que a simples adogdo, entre os concorrentes, de uma
tabela de pregos onde se preveem valores minimos para a prestacio de
servicos de assisténcia médica constitui, por si, infragdo a ordem econdmica,
nos termos do artigo 21, inciso I, da Lei n°® 8.884/94, eis que, no presente caso,
facilmente se vislumbra a existéncia de mecanismos capazes de impor a
adocdo de referida tabela, mormente, por se tratar de fixacdo de valores
minimos que tem o conddo de interferir na livre negociacdo entre as partes

envolvidas.

0) Pelo exposto, seguindo a linha de entendimento da Superintendéncia-
Geral — Coordenagdo-Geral de Analise Antitruste, de que, por identificar
mecanismo de coer¢do ou retaliacdo capazes de impor a adocdo de referida

Tabela de Pregos Minimos, houve, sim, caracterizado infracdes a ordem
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econdmica nos termos do art. 36, I, Il e IV, e §3° II e VIII, ambos da Lei n°
12.529/2011, equivalentes aos arts. 20, [, I e IV, e 21, II e X, da Lei n°® 8.884/94,

que recepcionam as infragdes da ordem econémica:

Das Infracbes

Art.  36. Constituem  infracgdo da  ordem  econdémica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma
manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os
sequintes efeitos, ainda que ndo sejam alcangados:

I - [limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre
concorréncia ou a livre iniciativa,

Il - dominar mercado relevante de bens ou servigos;

1V - exercer de forma abusiva posicdo dominante.

(Omissis...)

§ 3° As seguintes condutas, além de outras, na medida em que
configurem hipdtese prevista no caput deste artigo e seus incisos,
caracterizam infracdo da ordem econdémica:

Il - promover, obter ou influenciar a ado¢do de conduta comercial
uniforme ou concertada entre concorrentes;

VIl - regular mercados de bens ou servi¢os, estabelecendo acordos
para limitar ou controlar a pesquisa e o desenvolvimento
tecnolégico, a produgdo de bens ou prestacdo de servicos, ou para
dificultar investimentos destinados a produgdo de bens ou servigos

ou a sua distribuicdo;

VI — CONCLUSAO

Por todo o exposto, diante das provas dos autos, entende-se que estdo

caracterizadas as infracdes contra a Ordem Econdmica tipificadas nos termos

s #
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dos artigos 36, [, II e IV, e §3° II e VI, ambos da Lei n® 12.529/2011,
equivalentes aos arts. 20, [, I e IV, e 21, Il e X, da Lei n° 8.884/94, portanto,
absolutamente correta a recomendagdo da Superintendéncia-Geral pela

aplicagdo das sang¢des pertinentes.

A Superior considera¢do de Vossa Senhoria.

. Brasilia, 10 de dezembro de 2013.

—_ [/ %
Antoni9/ Teodoro Costa i

Procurador Federal

SIAPE N° 1299685

De acordo:

DANIEZAUST VO SANTOS ROQUE
S

Coordenador etor [de Cumprimento de Decis6es

Procurador Fedgral



