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Trata-se de Processo Administrativo instaurado em 06 de maio
de 2011, em desfavor da Federagdo Nacional dos Médicos — FENAN, da
Associagdo Médica Brasileira — AMB e do Conselho Federal de Medicina —
CFM, por suposta infracio a ordem econ0mica enquadrada no artigo 20,
incisos I, I e IV ¢/c artigo 21, incisos II, IV, V e X, ambos da Lei n® 8.884/94.

As investigacOes que resultaram na instauragdo do presente
processo administrativo iniciaram em virtude de dendncia an6nima que
relatou suposta pritica anticompetitiva por parte da Associacao Paulista de
Medicina -APM — Regional de Indaiatuba/SP. De acordo com a dentincia, tal
entidade estaria fixando precos de honordrios médicos em suas Assembleias
Deliberativas, coordenando movimentos de paralisacio do atendimento
médico as operadoras que nao aos precos fixados e punindo os médicos que
ndo seguissem tais precos por meio de processos ético disciplinares no
CREMESP2,

Diante das informacdes contidas nos autos, que sinalizaram
para a existéncia de influéncia de conduta uniforme a toda a classe médica, a
SDE resolveu, na Nota Técnica® instaurar o presente processo administrativo
em desfavor dos representados. Na mesma nota técnica, a SDE decidiu adotar

Medida Preventiva determinando aos representados:

a) Que se abstivesse de utilizar os artigos 18, 48 € 49 ¢ o
inciso XV dos Principios Fundamentais do Cédigo de Etica Médica para

fundamentar a instauracdo de sindicincias ou processos administrativos

1 Artigos recepcionados na Lei n® 12.529/2011 (art. 36, incisos, I, Il e IV, § 3°, incisos II, III, IV e VIIL
2 Documentos as fls. 01-39 dos autos.
3 fls. 192-225 dos autos.
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disciplinares contra os médicos que nao acompanharem as decisbes das

entidades médicas quanto a honordrios e rescisdes contratuais;

b) Que se abstivessem de utilizar os artigos 18, 48 ¢ 49 ¢ o
inciso XV dos principios Fundamentais do Cédigo de Etica Médica para
coagir ou obrigar a participagdo de médicos em movimentos de negociagio

coletiva ou sua adesao as decisOes das entidades médicas;

c) Que se abstivessem de promover, fomentar ou coordenar
qualquer movimento de paralisacido coletiva de atendimentos aos beneficidrios

de planos de saide por tempo indeterminado ou descredenciamento em massa;

d) Que se abstivessem de fixar ou divulgar valores de
consultar, portes e Unidades de Custos Operacionais — UCQO, ou quaisquer

indexagoes que reflitam nos valores pagos pelas operadoras aos médicos;

e) Que se abstivessem de impedir a negociacao direta e
individual de honorérios entre médicos e operadoras de planos de saiide ou

hospitais;

f) Que determinassem a suspensao da vigéncia de qualquer ato
normativo ou orientagdo que respaldem a cobranca direta pelos médicos de
valores adicionais por consultar ou procedimentos dos beneficidrios de planos

de satde credenciados;

g) Que determinassem a suspensdo da vigéncia de qualquer
ato normativo ou orientagio que fixe valores de consultar e procedimentos

médicos;

Procurador Regional da Repiblica Sady d'Assumpgdo Torres Filho 3
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h) Que fizessem publicar, em pelo menos um dos dois jornais
de maior circulacao nacional, o teor do Comunicado descrito na nota técnica,

juntando aos autos cOpias da referida publicacao no prazo de 20 dias; e

i) Que divulgassem em suas paginas eletr6nicas e facam
publicar nas paginas eletr6nicas de todos os Conselhos Regionais Medicina e
filiadas da AMB e da FENAM o comunicado descrito na nota técnica,

juntando aos autos cOpia das referidas publicac6es no prazo de 20 dias.

O CFM e a AMB interpuseram recurso administrativo contra a
Medida Preventiva supracitada por meio dos Recursos Voluntirios n°
08700.002570/2011-10 e 08700.002587/2011-77 respectivamente. Contudo, o
Plenario nao conheceu dos recursos, nos termos do voto da Conselheira
relatora Ana Frazdo‘, conforme decisdo publicada no D.0.U. Em 11 de

dezembro de 2012.

Notificados da instauracio deste feito, os representados

apresentaram razdes de defesa.

A FENAM apresentou sua defesa® em 30 de maio de 2011,
ocasiao em que solicitou a invalidacdo da medida preventiva. A entidade fez

as seguintes alegacoes:

a) Incompeténcia da SDE para intervir em relacfes de

trabalho, o0 que s6 pode ser feito pela Justica do Trabalho;

4 Fls. 53-62 do Recurso Voluntario 08700.002587/2011-77 e fls. 369-377 do Recurso Voluntirio
08700.2570/2011.
5 Fls. 389-409 dos autos.
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b) A FENAN exerceria prerrogativas constitucionais e

institucionais tipicas de entidade sindical, o que a eximiria de eventual anlise

antitruste;

c) A FENAM nio atou com vistas a impor posi¢cao dominante

no mercado de prestacdo de servicos médicos;

d) A CBHPM seria um “minimo remuneratorio di8gno” para a

categoria médica;

e) Nao haveria interferéncia direta da FENAM no processo de

fixacao de honorérios;

f) As paralisacoes de servicos empreendidas seriam mero

exercicio da autonomia da vontade de cada entidade e de cada associado;

g) Inexistiria punigao ético disciplinar dos médicos por parte

da FENAM;

h) Nao seria razodvel afastar as investigagoes da
responsabilidade das entidades locais e centraliza-las apenas nas entidades

nacionais; e

i) A Medida Preventiva determinada pela SDE violaria o
principio da legalidade na medida em que as condutas da entidade nao se

enquadrariam nos artigos 20 e 21 da Lei n°® 8.884/94.

A CFM apresentou sua defesa® em 07 de junho de 2011,

ocasiao em que também solicitou a invalidagdo da medida preventiva e o

6 fls. 462-496 dos autos.
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reconhecimento da improcedéncia da representagdo’. Nesta oportunidade, a

entidade alegou em sua defesa que:

a) A instauracio do processo administrativo careceria de
fundamentacdo, o que daria ensejo a sua nulidade, j4 que ndo teria havido
imposicdo de conduta uniforme ou interferéncia por parte da CFM no

mercado, dado a suposta inexisténcia de poder de mercado da entidade;

b) Nao haveria provas sobre a existéncia de processos
disciplinares nos Conselhos de Medicina contra médicos que nao seguissem o

movimento, sendo vedada pela legislacao vigente a presuncao de punicio;

c) O ato da SDE seria abusivo por interferir nas relacoes entre

médicos, pacientes e operadoras de planos de satide;

d) Teria havido cerceamento de defesa da entidade na medida
em que teria sido emitido juizo de valor e, inclusive, condenagdo sobre as

condutas das entidades sem que essas fossem houvidas;

e) A adesdo dos médicos a0 movimento teria sido espontinea
dado o interesse natural em uma melhor remuneracio, nao havendo
comprovacao de atuac@o nesse sentido por parte da entidade. Além disso, o

movimento também teria recebido adesdo dos consumidores; €

f) A CBHPM seria um referencial de cariter meramente

sugestivo, nao havendo coercdo ou obrigatoriedade para sua adogio.

7 fls. 462-496 dos autos.
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A AMB apresentou sua defesa® em 03 de junho de 2011,
ocasiado em que requereu o arquivamento do procedimento administrativo.

Nesta oportunidade, a entidade alegou em sua defesa que:

a) Por ndo ter fins lucrativos ou econdmicos, os atos da AMB

ndo precisariam se submeter a legislagio antitruste;

b) A entidade ndo teria competéncia legal para instaurar

sindicincia ou processo administrativo disciplinar contra médicos;

c) Nao haveria provas de que a AMB teria fomentado ou
coordenado o0s movimentos de paralisacio de atendimentos e

descredenciamento em massa;

d) A AMB ndo teria divulgado ou fixado valores de
honorarios, de forma que a negociacdo entre médicos e operadoras de planos

de satde e hospitais se daria de forma direta e sem a interferéncia da entidade;

e) A AMB ndo teria competéncia para editar atos normativos,
ou de carater orientador, relativos a determinacdo de valores de consultas e de

procedimentos médicos; e

f) As condutas da AMB ndo poderiam configurar infracdo a
ordem econ0mica na medida em que seriam apenas exercicio’cio de sua
liberdade de manifestacio e de suas finalidades institucionais, conforme a

Constituicdo e as demais leis vigentes.

A Uni3o recorreu das decisdes em trés agravos de

instrumentos interpostos pelas representas que haviam suspendido a Medida

8 fls. 599-618 dos autos.
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Preventiva imposta pela SDE. Em sede de liminar, foi concedida a tutela
antecipada em todos os trés agravos’. Com a decisdo agravada os efeitos da

medida preventiva, voltaram a vigorar.

A Superintendéncia Geral do CADE encerrou a instrucao
processual em 16 de janeiro de 2013 e solicitou que as representadas
apresentassem suas alegacGes finais no prazo de 05 dias™.

As alegacoes finais'' apresentadas pelas representadas contém,

em suma, 0os mesmos argumentos quando da apresentaciao de suas defesas.

A Superintendéncia Geral do CADE" opinou pela condenagio

das representadas.

A ProCADE", em linha com os argumentos da SDE, concluiu

pela condenacéo das representadas.

Vieram os autos ao Ministério Pablico Federal.
II
Da instru¢do do Processo Administrativo

Verificamos nos autos que houve regular notificacio dos
representados, bem como a sua adequada instrucdo, facultado, a livre
producédo de provas, com a observancia dos principios do contraditério e o da

ampla defesa, portanto respeitado o devido processo legal.

9 AG. n°0030650-79.2011.4.01.0000/DF; AG n° 0030649-94.2011.04.0000/DF; AG n° 0029461-
66.2011.4.01.0000/DF f{ls. 624-630; 631-637 e 638-644, respectivamente.

10 fls. 953 dos autos.

11 fls. 961-1048 dos autos.

12 fls. 1966-2021 dos autos.

13 fls. 2034-2064 dos autos.
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Todas as preliminares foram rebatidas pela SG, com base nos

argumentos expostos na nota técnica.
Da conduta e de sua subsunc@o

A conduta ora analisada é a imposicao, as operadoras de planos
de saide de tabela de honorarios minimos, usando-se como referéncia a
CBHPM. Essa imposicdo seria viabilizada pela promogido de negociacOes
coletivas e pela coordenacdo de paralisacOes generalizadas (boicotes) ao
atendimento de beneficidrios das operadoras que se recusassem a aderir a

tabela.

A implantagdo da CBHPM como referencial minimo uniforme
para os procedimentos médicos, bem como a promocao de recusa dos médicos
a negociarem com as operadoras de planos de saide que nao se sujeitassem
aos valores minimos, subsume-se, em tese, aos incisos I, I e IV do art. 20 da
Lei n° 8.884/94, conjugados com os incisos II, IV, V e X do art. 21 da mesma

leis.

Avaliar se a pratica das representadas tinha potencial
anticompetitivo € decorréncia da aplicagdo da “regra da raz8o0” para condutas
de influéncia vertical, técnica de decisdo majoritariamente adotada pelo

CADE para casos dessa natureza's.

14 fls. 996-1008 dos autos.

15 Sucedidos pelo art. 36,1, ITe IV e § 3°, IT e XII da lei n® 12.529/11.

16 “o CADE passou a dar maior valoragfio 4 andlise das condiges estruturais do mercado e as caracteristicas
da tabela, a fim de aferir a real potencialidade de um tabelamento causar danos & concorréncia. Néo
obstante, o nimero de condenagdes permaneceu alto, indicando que a posigio do Conselho néo passou a
significar condescendéncia com o tabelamento de pregos.” (Voto Vogal do ex-Conselheiro Carlos Ragazzo
na Ap 08012.005994/2004-65, de interesse de Leopoldo Ubiratam Carreiro Pagotto e do Sindicato das
Empresas de Artes Fotograficas de Sio Paulo — SEAFESP, pag. 10)

Procurador Regional da Repiblica Sady d'Assumpgdo Torres Filho 9



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Oficio junto ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 08012.002866/2011-99

A referéncia 3 “regra da razio”, instituto préprio do direito
antitruste norte-americano, pode nio ser de todo adequada a tipificagcdo das
infracbes & ordem econémica no ordenamento juridico brasileiro. E que essa
categoria, situada ao lado da regra da ilegalidade per si, funciona com base em
presuncdes relativas de ilicitude ou de legalidade que podem ser diferenciadas
para distintas condutas anticoncorrenciais previstas naquele ordenamento. Os
contornos dessa distribuicdo nao necessariamente simétrica de presungdes se
ddo a partir da experiéncia dos 6rgaos encarregados do controle e repressao ao

abuso do poder econdmico.

Exemplificando a afirmacdo acima, se a Suprema Corte dos
Estados Unidos entende que determinada conduta é alvo de graves
preocupagOes concorrenciais, seja por seu objeto, seja pelos efeitos que gera
com maior frequéncia, entdo € possivel que essa conduta seja presumida
ilicita. Essa presungio pode adquirir contornos de presuncio iuris et de iure ou
iuris tantum, a depender das probabilidades de se demonstrar um eventual
caréter licito para a referida conduta: se essa probabilidade €, embora remota,
factivel, tem-se presuncéo relativa de ilicitude; caso essa probabilidade seja

desprezivel, entdo devida sera a presung¢io absoluta de ilegalidade.

No <caso brasileiro, existe apenas uma prética
anticoncorrencial, consistente no tipo que era previsto no art. 20 da lei n°
8.884/94, e que hoje estd inserido no art. 36, caput, da lei n° 12.529/11. Como

o préprio CADE reiteradamente afirma, as condutas previstas no art. 21 da lei
n° 8.884/94 ou no § 3° do art. 36 da lei n° 12.529/11 sdo meramente

exemplificativas, e s6 justificam uma condenacio se estiverem conformadas a

Procurador Regional da Repiblica Sady d'Assumpg@io Torres Filho 10

administrativos do CADE".

17 Esse € o posicionamento majoritdrio da doutrina nacional, como demonstra Calixto Salomio Filho:
“E hoje concluso pacifica e resultado adquirido no Direito Brasileiro o ndo tratamento de qualquer
conduta como um ilicito per se. Todas esto sujeitas a um critério de racionalidade que as possa vincular 3
produgio de algum efeito. Essa concepgiio foi consagrada na lei brasileira na correlagio necessdria
imposta pelo art. 20 da lei concorrencial brasileira entre as condutas descritas no artigo 21 e os efeitos
descritos no art. 20.” (SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial: as condutas. 1* ed. Malheiros:
Sao Paulo, 2003, p. 263.)

18 “Art. 115. Aplicam-se subsidiariamente aos processos administrativo e judicial previstos nesta Lei as

disposicdes das Leis n25-5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil, 7.347, de 24 de julho
de 1985, 8.078, de 11 de setembro de 1990, e 9.784, de 29 de janeiro de 1999.”

Procurador Regional da Repiblica Sady d'Assumpgdo Torres Filho 11
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Isso porque o diploma processual adota como regra a teoria
estitica do Onus da prova, admitindo que ele seja invertido apenas
excepcionalmente, nas seguintes hipéteses: naquelas em que a lei material
assim o preveja (como o CDC, em caso de hipossuficiéncia consumerista); ou
quando, no caso concreto, houver insuficiéncia da regra geral para a instrucao,
de modo que se faga conveniente atribuir o 6nus da prova a parte que tenha
melhores condi¢des de produzi-la (teoria dinimica do 6nus da prova®) —
ressaltando que a dltima hipotese ndo se aplica abstrata e
indiscriminadamente, mas a partir da andlise das circunstincias faticas

justificadoras em um caso concreto?.

Nesse ponto, transportar, de antemdo e genericamente (sem
analisar o caso concreto), o sistema de presuncdes norte-americano (com suas
consequentes inversoes de Onus probatério) a andlise de condutas
anticompetitivas no Brasil, possivelmente, afrontaria o sistema instrutdrio

constitucional instituido pelo CPC — uma vez que ndo ha previsdo material na

19 Art. 333 do CPC: “O 6nus da prova incumbe:
I - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;
II - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.”

20 “PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. (...) 2.
Nao ha qualquer ilegalidade na determinacéo judicial para que a Eletrobrés, ora recorrente, apresente os
documentos mencionados. Isso porque a teoria de distribuicio dinimica do encargo probatério propicia a
flexibilizagdo do sistema, e permite ao juiz que, diante da insuficiéncia da regra geral prevista no art. 333
do CPC, possa modificar o 6nus da prova, atribuindo-o & parte que tenha melhor condigbes de produzi-la.
Logo, ndo ha que se falar em contrariedade aos arts. 283, 333, I, e 396 do CPC. 3. Agravo regimental ndo
provido.

(AGARESP 201201686355, MAURO CAMPBELL MARQUES, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:06/11/2012, g.n.)

21 “AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. (..)
INADMISSIBILIDADE DA INVERSAO DO ONUS PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL DO ESTADO DE GOIAS DESPROVIDO. (...) A prova do ato infracional compete a
quem alega a sua ocorréncia, no caso, ao credor (Fazenda Piblica) que requer o redirecionamento. A
inversdo do 6nus probandi sé deve ser feita nos casos em que a lei a admite expressamente e, ainda assim.
em hip6teses excepcionais. (...) (AGARESP AGARESP 201100748437 , NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:19/02/2013, g.n.)”*

Procurador Regional da Reptblica Sady d'Assumpgdo Torres Filho 12
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lei antitruste que autorize a inversao e estar-se-ia generalizando para a tutela
da concorréncia, sem apontar as circunstancias justificadoras no caso

concreto, a aplicagio da teoria dindmica do 6nus da prova.

Acrescente-se que o transplante genérico do referido sistema
de presungdes se demonstra extremamente preocupante em sede de processos
administrativos punitivos — &mbito em que a inversdo do 6nus da prova se faz
ainda mais excepcional, como garantia ao direito fundamental de defesa do
administrado. Nesse sentido, qualquer argumento (em favor do sistema de
presuncoes) que se fundamente na celeridade processual e na economia da

méquina publica deve ser enxergado com maior cautela®.

Em resumo, se se considerasse que a lei antitruste brasileira
comporta diferentes presuncOes de ilegalidade para ilicitos diversos, cujos
Onus probatérios correspondentes seriam, também, diferenciados, entdo se
estaria admitindo inversdes do Onus da prova possivelmente incompativeis

com o direito processual e constitucional brasileiros.

Nao obstante, 0 método usualmente empregado pelo CADE

nos casos de condutas verticais tem passado pelas seguintes etapas:

22“Irregularidade do processo disciplinar. Mérito administrativo. Ocorréncia de erro invencivel.
Possibilidade de intervencio do Judicidrio. 1. No que diz respeito ao controle jurisdicional do processo
administrativo disciplinar, a jurisprudéncia do Superior Tribunal € firme no sentido de que compete ao
Poder Judicidrio apreciar, & luz dos principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo
legal, a regularidade do procedimento sem, contudo, adentrar o mérito administrativo. Havendo, porém,
erro invencivel, justifica-se a intervengéo do Judicidrio. 2. Na hip6tese, cabia & administracio proceder s
diligéncias necessérias para a descoberta da verdade quanto & participagdo do impetrante na geréncia da
empresa, e ndo simplesmente colocar o dnus da prova sobre o servidor, que, por meio de sua curadora,
tentou demonstrar a inatividade da empresa desde a fundagfo. Agindo assim, a administracio esquivou-se
das suas fungGes, langando ao servidor a incumbéncia de comprovar a auséncia de circunstincia irregular.
Ao final, ndo ficou nada provado no processo administrativo. 3. Seguranca concedida em parte para se
anular a demissfio do impetrante, determinando-se, em consequéncia, a sua reintegragdo no cargo” (MS
200501292441, NILSON NAVES, STJ - TERCEIRA SECAQ, DJE DATA:01/10/2008, g.n).
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identificacdo de uma posicio dominante, para depois se constatar o potencial
anticompetitivo de uma conduta e, finalmente, avaliar se eventuais eficiéncias
oriundas da conduta compensam seus efeitos anticompetitivos. Dessa forma,
mesmo que aparentemente aplicando a regra da razio norte-americana (cujo
modelo de presuncdes, como ji exposto, nao se adequd perfeitamente ao art.
20 da lei antiga, correspondente ao caput do art. 36 da lei atual, sendo
possivelmente contrario ao sistema processual brasileiro), o CADE vem
atendendo plenamente as exigéncias da lei brasileira, uma vez que tem
analisado concretamente, em cada conduta, a existéncia de potencial lesivo
que atinja a toda a coletividade (sem presumi-lo, ainda que nos casos de

praticas ilicitas pelo objeto)®.
3.) Da potencialidade lesiva da conduta

O Ministério Piablico Federal acompanha a definicdio de
mercado relevante da SG, tomando-o0 como a prestacio de servigos médico
hospitalares por meio de planos de saide em todo o territdrio nacional. A
definicdo produto justifica-se pelo fato de a CBHPM ser bastante ampla,
contendo uma vasta gama de procedimentos médicos. Considerando que a
conduta foi de imposicio da tabela como um todo, nido faria sentido a

segmentacio do mercado em procedimentos médicos individualizados, uma

23 Nesse sentido, o MPF considera por bem pontuar que discorda, pelos motivos expostos, do
posicionamento do Conselheiro Marcos Paulo Verissimo, manifestado por meio de voto-vista no PA
n° 08012.001271/2001-44, que aplica o sistema de presuncdo de ilegalidade (com consequente inverséo do
Onus probat6rio) para as condutas classificadas doutrinariamente como ilicitas pelo objeto. Se levado ao
limite o argumento do Conselheiro, entdo um acordo de pregos entre apenas dois donos de posto de
combustivel, sem a mais remota possibilidade de produzir qualquer efeito anticoncorrencial, seria
presumido ilicito, sem que o administrado pudesse objetar, direta e materialmente, a pretensio punitiva da
Administragéo.
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vez que todos os tipos de procedimentos previstos na tabela foram alvo da

conduta.

Quanto a dimensdo geografica, a representatividade dos
representados restringe-se a todo o territ6rio nacional, sendo este o territério

supostamente afetado pela pratica anticompetitiva.

A influéncia que as representadas FENAM, AMB e CFM
exercem sobre o mercado € facilmente aferivel quando se considera a natureza
destes, 6rgdos de regulacdo profissional. Todos os profissionais da area
pertinente ao conselho (no caso, os médicos) devem estar credenciados para
que possam exercer suas atividades. Além disso, na qualidade de regulador e
fiscalizador da profissdo, as decisbes do FENAM, AMB E CFM devem ser
observadas por todos os médicos sob sua orientagio, sob pena de se sujeitarem

a aplicacdo de medidas disciplinares.

O poder de influéncia das representadas sobre o mercado
decorre, inicialmente, de suas naturezas de associacao de classe e de sindicato.
A visibilidade que esses entes tém diante da categoria ja é forte indicio de sua
capacidade de alterar, unilateralmente, as condi¢des de competicio do

mercado.

Sendo o artigo 10 do Estatuto Social da FENAM, é dever das
entidades filiadas a federacdo defender os principios e objetivos por ela
definidos, além de cumprir e encaminhar as deliberagGes de suas instincias.
Vejamos, in verbis, 0 que retrata o normativo interno da Federagido Nacional
dos Médicos:

Art. 10. Sdo deveres das entidades filiadas:
Procurador Regional da Repiblica Sady d'Assumpgdo Torres Filho 15
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1 — defender os principios e objetivos definidos pela FENAM;
[...]

IV — cumprir e encaminhar as deliberagdes adotadas,
acatando as decisdes das diversas instdncias;

[..]

prestigiar a FENAM por todos os meios ao seu alcance,
acatando as deliberagbes de suas instdncias legitimas e
zelando pela wunidade do movimento sindical e dos
trabalhadores em geral.

Os médicos que nao atendessem as determinagdes das
representadas sujeitar-se-iam a aplicagao de sancOes disciplinares. Por essa
via, o Conselho acabou transferindo sua posi¢ao no mercado aos demais
representados, uma vez que todos, conjuntamente, dirigiam as atividades a

mobilizacao pela Implantacao da CBHPM.

Diante desse cenario, certo € que as representadas exercem
influéncia decisiva sobre todo o mercado relevante objeto da conduta ora
analisada, uma vez que todos os médicos que exercem suas atividades em todo
o territério nacional estdo sujeitos a regulacdo e a fiscalizacdo pelos

respectivos Conselhos.

Nesse passo, ndo cabe o argumento das representadas de que
ndo estariam sujeitos a aplicagado da Lei n® 8.884/94. O art. 15 da lei*, cuja
redagao foi integralmente replicada pelo art. 31 da Lei n® 12.529/11, sujeita as

pessoas de direito privado, bem como as de direito ptiblico, a aplicagio da lei,

24 “Esta lei aplica-se as pessoas fisicas ou juridicas de direito piiblico ou privado, bem como a quaisquer
associagOes de entidades ou pessoas, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente, com ou
sem personalidade juridica, mesmo que exergam atividade sob regime de monopélio legal.”
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nao isentando qualquer tipo de entidade representativa, como associacOes de

classe ou sindicatos, tampouco conselhos de regulamentacao profissional.
4.) Da comprovacao da conduta.

O Ministério Publico Federal, a partir das razOes a seguir
desenvolvidas, considera que estdao presentes nos autos elementos probatérios
que, em conjunto, sao suficientes para demonstrar a ocorréncia da prética

delitiva analisada.

A CBHPM foi introduzida na comunidade médica por meio da
Resolugio n° 1.673/2003 do CFM?. Junto a outras entidades representativas
de ambito nacional, 0 CFM coordenou o0 movimento de implantacdo da
CBHPM em todo o territério brasileiro. Essas entidades ficaram responsaveis
i)ela elaboracdo da tabela, determinando os valores em portes e unidades de

custo operacional (UCO).

Os portes sao oriundos da comparagdao entre procedimentos
médicos, tomando como base sua complexidade técnica, tempo de execucio,
atenc@o requerida e grau de treinamento necessario para a capacitagdo do
profissional que o realiza. Esses portes ndo estdo necessariamente vinculados
a valores monetarios, uma vez que indicam, primariamente, a posi¢ao relativa
de cada procedimento em relagdo aos demais, dentro de uma escala
comparativa de complexidade. Assim, cumprem menos uma funcdo de

valoragao monetéria dos procedimentos que de hierarquizacao destes.

25 Conduta objeto do PA 08012.004276/2004-71.
Procurador Regional da Repiblica Sady d'Assumpgdo Torres Filho 17



Hh>

St
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Oficio junto ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 08012.002866/2011-99

O caréter anticompetitivo da conduta estdi em que, junto a
divulgacio da CBHPM, estd destacado em “Comunicado Oficial”%,
informando os valores a serem observados para os portes e as UCOs. Esses
valores foram definidos consoante o previsto na resolu¢do n° 1.673/2003, que
estabeleceu, em seu art. 2°, que “os valores relativos aos portes de
procedimentos deverdao ser determinados pelas entidades médicas nacionais,
por intermédio da Comiss3o Nacional de Honorérios Médicos”. Assim, o valor
minimo em reais € estipulado, com base na fixacdo em UCO constante na
tabela, pela Comissdo Nacional de Honorarios Médicos — a qual € integrada

por representantes do CFM, da AMB e da FENAM.

Esse comunicado estipulava que, se houvesse alteracao das
condigdes que levaram a fixagdo dos valores, estes poderiam ser modificados.
Essa previsao destinava-se a proporcionar certa flexibilidade na observéncia
dos valores estipulados, uma vez que as condigoes de preco poderiam
apresentar considerdveis variacoes em estados distintos. Admitiu-se, portanto,
uma banda de até 20%, dentro da qual seria possivel a negociagdo. Desse
modo, a CBHPM passou a funcionar como uma tabela de pregos minimos,

mas nao uma tabela de precos fixos.

A participacdo das entidades regionais deu-se com a efetiva
implementacdo da tabela. Para isso, essas entidades tinham certo grau de
independéncia, exarando resolugdes proprias cujo conteido ndo estaria
necessariamente adstrito aquele da resolugdo n° 1.673/2003, exarada pelo
CFM.

26 Constante da nota técnica final da SG, fls. 1021 dos autos.
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Além da agdo junto aos profissionais médicos, ha vasta
documentacdo nos autos que demonstra a atuacgio das representadas no sentido
de impor a tabela também as operadoras de planos de saiide. FENAM, AMB e
CFM dirigiram a negociacdo coletiva dos médicos € passou a coordenar a
pratica de boicotes, impedindo que os médicos atendessem os beneficidrios
das operadoras que se recusassem a aderir aos valores estipulados pela tabela,

conforme documentos constantes dos autos.

Ressalta-se, por fim, que os boicotes nao estdo amparados pelo
conteiido da liberdade associativa; constituem, ao contrario, manifesto abuso
do direito de associag8o — ato ilicito, nos termos do art. 187 do Cédigo Civil —
uma vez que se dedicam a um fim expressamente combatido pelo direito
antitruste’”. Também nao estdo acobertados pelo direito de greve, uma vez que
este vige nas relagdes de natureza trabalhista (o que ndo € o caso da relagio

entre médicos e operadoras de plano de saide) e nao t€m caréter impositivo.

Com a conduta das representadas, a tabela deixa de ser
meramente sugestiva, podendo ser considerada uma tabela impositiva de
precos minimos, o que agrava sobremaneira a ilicitude da conduta, uma vez
que seu efeito deixa de ser a criagdo de um ponto focal para os pregos,

tornando-se efetivamente uma fixagéo deles — no caso, pregos minimos.

Do exposto, o Ministério Piblico Federal entende estar
suficientemente comprovada nos autos a influéncia das representadas sobre os

médicos para que atuassem concertadamente na imposi¢ao do preco minimo

27 Art. 21, XIV, da Lei n° 8.884/94, sucedido pelo art. 36, §3°, XII, da lei n® 12.529/11.
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fixado na CBHPM as operadoras de planos de satide, com ameaca de

paralisagdes no atendimento e descredenciamentos em massa (boicotes).
5.) Conclusdo

Assim, manifesta-se o Ministério Piblico Federal pela
condenagdo das representadas FENAM, AMB e CFM pela prética de infracio
a ordem econdmica, prevista no art. 20, incs. I, Il e IV c/c art. 21, incs. II, IV,

V e X, todos da entfio vigente Lei n® 8.884/94, |

Brasilia, 18 de i 014.

Sady d'Assumpc&o Torres Filho
Procurador Regional da Repiblica
Oficio do MPF junto ao CADE
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