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PROCESSO ADMINISTRATIVO. SUPOSTAS
PRATICAS ANTICONCORRENCIAIS POR
PARTE DE ENTIDADES REPRESENTATIVAS
DA CATEGORIA MEDICA. ELEMENTOS
PROBATORIOS SUFICIENTEMENTE
ROBUSTOS PARA A CONFIGURACAO DA
PRATICA ILICITA.

Senhor Procurador-Geral,

|. Relatdrio.

1. Em 06 de abril de 2004, foi instaurada Averiguac¢ao
Preliminar, embasada na Nota Técnica de fls. 114/120, onde se

verificou indicios de interferéncia da SBOT/MS e do Sr. Cladudio
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Wanderley Luz Saab na formagao dos precos dos honorarios médico

de seus associados. (Fls. 121). - .
[*™ *@N
2. Os fatos que embasaram a instauracdo da APNS©®—— /

vieram a tona por meio de denlncia formulada pela Unido Nacional
das Instituicbes de Autogest@do em Salde - UNIDAS, enviada a SDE
relatando suposta prética de infragdes contra a ordem econémica por
parte da Sociedade Brasileira de Ortopedia e Traumatologia -
SBOT/MS e seu presidente, Claudio Wanderley Luz Saab.

3. Consta da denuncia e dos documentos anexados a
ela, que os investigados teriam de forma coordenada promovido
rescisao unilateral de contratos de prestacdo de servicos celebrados e
com a maioria das operadoras privadas de assisténcia a salde,
incluindo as associadas da UNIDAS/MS. (Fls. 82/99)

4, Diante da situagdo ndo restaria outros médicos ou
sociedades na especialidade de ortopedia e traumatologia a serem
credenciados pelas filiadas da UNIDAS/MS.

5. A UNIDAS juntamente com suas associadas buscou

uma solugao junto a SBOT/MS, mas essas foram infrutiferas. Diante

disso, requereu a UNIDAS/MS a instauracdo de Processo
Administrativo e a adogao de Medida Preventiva.

6. A época da instauracéo da Averiguacdo Preliminar,

nao foram identificados fatos suficientes de lesdo irrepardvel as
relagées de mercado, dessa forma, foi negado o pedido de adocéo de
Medida Preventiva. A SBOT/MS foi notificada da instauracdo da
Averiguagao Preliminar em 15 de abril de 2004, conforme aviso de
recebimento juntado a fl. 123 (verso).

7. Em 26 de abril de 2004, a SBOT/MS prestou
esclarecimentos acerca das acusacoes. (Fls. 124/140).

8. Durante a instrucao, diversas diligéncias foram
realizadas pela entdo Secretaria de Direito Econémico (SDE) para
obtencao de mais informagdes acerca do mercado relevante e sobre

a potencialidade das condutas. Varios oficios foram encaminhados e
respondidos (fls. 141/221).
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9. Em 19 de janeiro de 2010, a SDE encaminhou
novos oficios para variadas operadoras de planos de salde com o fito
de conduzir para os autos informacdes acerca do setor de salde |

suplementar, o contexto e o processo de negociagdao entre as
operadoras de planos de salde e seus respectivos prestadores (fls.
258/444).

10. Entre fevereiro e outubro de 2010 foram recebidas
respostas aos oficios, estas totalizaram onze volumes de documentos.
Foram digitalizados e gravados, acostados aos autos publicos a folha
450 e em apartado confidencial com vistas exclusivas ao SBDC.

11. Em 19 de abril de 2010 instaurou-se Processo
Administrativo pela SDE com a finalidade de apurar possiveis
infracoes a ordem econdmica passiveis de enquadramento no art. 20,
incisos I, I, Il e IV, c/c art 21, incisos II,IV,V,VI|,X, todos da Lei n.
8.884/94. Foram apontados como Representados as seguintes
pessoas: Sociedade Brasileira de Ortopedia e Traumatologia, Regional
do Mato Grosso do Sul - SBOT/MS; Claudio Wanderley Luz Saab; e
Unido Nacional de Autogestao em Salude — UNIDAS.

12. Em 01 de dezembro de 2010, a UNIDAS apresentou
sua defesa (fls. 456/468). A UNIDAS ainda reiterou que todos os
indicios de infragcao existentes nos autos foram comprovadamente
praticados pela SBOT/MS e Cldudio Wanderley Luz Saab.

13. Regularmente notificados, a SBOT/MS e o Sr.
Cladudio Wanderley Luz Saab nao protocolizaram defesa. Configurou-
se revelia em relagao a estes representados, conforme art. 34 da Lei
8.884/94, havendo de acordo com a disposicao legal, confissdo em
relacao a matéria de fato que consta da notificagao inicial.

14. A SDE em 02 de maio de 2011 encerrou a
instrucao processual (fls. 548/561), por entender que o feito se
encontrava satisfatoriamente instruido e intimou os Representados
para protocolizarem suas alegacoes finais. Os representados, todavia,
nao se manifestaram.

15. E o relatério.
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16. Segue a andlise.

Il. Andlise.

17. Existe um intenso conflito entre prestadores de
servicos médicos e as operadoras de plano de salde, que vem
influenciando significativamente a assisténcia a salde dos
beneficidrios da salde suplementar. O embate entre estas vem sido
acompanhando pelas autoridades de defesa da concorréncia, que
recorrentemente sao chamadas a manifestar-se sobre este imbrdglio.
18. Mister analisar as informacdes coligidas nos autos
com o objetivo de concluir pela ocorréncia ou inocorréncia de prética
anticoncorrencial passivel de gerar efeitos deletérios a concorréncia
ou a livre iniciativa, conforme a Lei n? 8.884/94.

19. A Resolugdo n? 1.673/03 do Conselho Federal de
Medicina tem como objetivo estabelecer um padrdo de remuneracéo
a toda classe médica, a nominada Classificacdo Brasileira
Hierarquizada de Procedimentos Médicos - CBHPM, como também
designa a constituicdo de um colegiado para determinar as variacoes
regionais das tabelas em bandas pré-definidas - as Comissdes
Estaduais de Honorarios Médicos, que seriam formadas pelas
entidades médicas, em cada Estado da Federacéo.

20. As denuncias e documentos reunidos pela SDE,
efetivamente, revelam que apesar de clara a influencia do CFM e
demais entidades nacionais nos movimentos regionais para a adoc&o
da CBHPM, é possivel observar indubitdvel discricionariedade por
parte das entidades estaduais, que permitiram a adocdo de medidas
em desconformidade ou superiores as recomendadas pelo CFM.

21. Ora, para instauragao do processo administrativo
ndo é exigida prova robusta a respeito da participacdo dos
representados, basta a existéncia de indicios minimos de
envolvimento com o fato que se pretende provar, e mais,
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desnecessaria a multiplicidade de indicios, sendo suficiente apenas
um.
22. A razdo é simples. O Processo Administrativo é o
instrumento adequado para desvendar os fatos por meio da instrucdo
processual, tudo sobre o rigoroso balizamento do devido processo
legal, de modo que a simples instauracdo da persecucao
administrativa nao implica em condenacédo ou imposicao de sancio.

lI.1 — Da Imputacao

II.1.1 — Sociedade Brasileira de Ortopedia e Traumatologia (SBOT/MS)

23. Apesar da manifestacao expressa do CFM no dia
10.09.2004 no bojo do Processo Administrativo 08012.005101/2004-
81, no sentido de n&o atribuir qualquer infracdo ético-disciplinar aos
médicos que nao aderissem aos valores da CBHPM, as entidades
médicas regionais, evidenciando no caso em exame a atuacdo da
Sociedade Brasileira de Ortopedia e Traumatologia — Regional MS,
passou a divulgar a sujeicao dos profissionais ndo alinhados a
processo ético-disciplinar, tal como observado no Comunicado da
SBOT/MS aos médicos ortopedistas, em 03.02.2004, advertindo os
médicos que deixassem de prestar servicos aos usuarios dos
convénios citados, sob pena de persecucdo por infracdo ética e
requerendo que fossem encaminhadas a Diretoria da UNIDAS
denuncias sobre médicos que continuassem atendendo por meio
desses convénios. (Fls. 112)

24. Dessa forma verifica-se que, se um médico
decidisse nao aderir a CBHPM e permanecesse atendendo a uma
operadora de planos de salUde contraria, poderia sofrer um processo
de infragdo ao Cédigo de Etica Médica, com base nos artigos 15 e 78.
Nesse contexto, mesmo os médicos que nao tinham interesse em
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aderir ao movimento de implantagcdo da CBHPM se viram obrigados a
fazé-lo, sob pena de sofrerem sancbes.

25. A ameaca da SBOT/MS se torna mais provavel
quando se sabe que havia o incentivo para que aqueles profissionais
que nao estivessem cumprindo os valores determinados na CBHPM
fossem denunciados. (fls. 112).

26. Trechos da ata de reunido da Assembleia Geral da
SBOT/MS, realizada em 25.07.2003, demonstram ameacas por parte
dos Representados aos médicos que ndo adotassem a CBHPM,
conforme orientagao da SBOT/MS. (fls. 135/137).

27. Portanto, é possivel inferir que a Sociedade
Brasileira de Ortopedia e Traumatologia — Regional de Mato Grosso do
Sul - SBOT/MS agiu de forma aut6bnoma ao deliberar, em seus
comunicados, previsdao expressa de punicdo a médicos que ndo
observassem os valores da CBHPM, ao ameaca-los com a instauracdo
de processos ético-disciplinares.

28. A conduta da SBOT/MS excede a recomendacdo
feita pelo CFM por meio da Resolucdo n? 1.673/2003. Dessa forma,
em nome préprio, a SBOT/MS incidiu em pratica capaz de prejudicar a
livre concorréncia, o que torna essa entidade regional suscetivel a
responsabilizagdo diante das previsdes da Lei n? 8.884/94.

29. Tal pratica transforma a CBHPM em uma tabela de
honorérios médicos minimos obrigatérios, indiferente as distincées de
eficiéncia, custos e qualidade dos prestadores de servicos, eliminando
a livre concorréncia na medida em que pugnou pelo estabelecimento
de precos e contratos uniformes. Os médicos que se negassem a
cumprir a CBHPM seriam penalizados, ja que estavam submetidos as
ameacas de sanc¢des proferidas pela SBOT/MS.

30. Cartas encaminhadas pela SBOT/MS e seu
presidente, atas de reuniéo, trechos de panfletos comprovam ndo sé
o papel condutor dos Representados na implantacdo da CBHPM, mas
também a influencia determinante deles na coordenacdo de boicotes.
(Fls. 85/86, 112, 135/137).
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31. O oficio SBOT/MS 052/03, enviado a UNIDAS/MS EM,
06.06.2003, redigido pelos Representados (Fl. 86), informando que no\%

prazo de 60 dias a partir de entdao as clinicas de ortopedia e
traumatologia deixariam de prestar servicos médicos aos convénios
filiados a UNIDAS, evidencia o papel determinante dos Representados
na definicdo dos critérios de negociacao.

32. Portanto, 'se tornam inumeras as evidéncias
presentes nos autos que demonstram a atuacdo da SBOT/MS e seu
Presidente para pressionar as operadoras de planos de saude a aderir
e reajustar os valores a serem pagos com base na CBHPM, com
ameacas de descredenciamento em massa.

33. Com isso se formou um verdadeiro bloco
intransponivel as pressdes competitivas, visto que, mesmo o0s
meédicos que nado quisessem aderir ao movimento de implementacao
da CBHPM eram impelidos a isso, devido a possibilidade de sofrerem
sancdes. As operadoras, por sua vez, eram ameacadas de
descredenciamento em massa dos médicos que faziam parte de sua
rede de prestadores caso negassem a participacao. Os Representados
excluiram, portanto, a possibilidade de contradi¢cdes, instruindo os
médicos a romper contratos de prestacdo de servicos, deixando as
operadoras sem quaisquer alternativas.

34. Na literatura antitruste, os boicotes sdo atos
tendentes a incitar uma recusa de negocias em massa, altamente
condenados na esfera do Direito da Concorréncia, pelo prejuizo
nefasto causado aos consumidores, por nao deixarem qualquer
alternativa aos tomadores de servicos, forcando-lhes a aceitar precos
e determinacoes.

35. Verifica-se que tal atuacdo enquadra-se nos
seqguintes dispositivos da Lei n? 8.884/1994:

Art. 20. Constituem infracdao da ordem economica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer
forma manifestados, que tenham por objeto ou
possam produzir os seguintes efeitos, ainda que
nao sejam alcancados:
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| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar
a livre concorréncia ou a livre iniciativa;

Il - dominar mercado relevante de bens ou
servicos;

Il - aumentar arbitrariamente os lucros;

IV - exercer de forma abusiva posicdo dominante.
Art. 21. As seguintes condutas, além de outras, na
medida em que configurem hipétese prevista no
art. 20 e seus incisos, caracterizam infracdo da
ordem economica;

Il - obter ou influenciar a adocdo de conduta
comercial uniforme ou concertada entre

concorrentes;

IV - limitar ou impedir o acesso de novas empresas
ao mercado;

V - criar dificuldades a constituicdo, ao

funcionamento ou ao desenvolvimento de empresa
concorrente ou de fornecedor, adquirente ou
financiador de bens ou servicos;

VI - impedir o acesso de concorrente as fontes de
insumo, matérias-primas, equipamentos ou
tecnologia, bem como aos canais de distribuicdo;

X - regular mercados de bens ou servicos,
estabelecendo acordos para limitar ou controlar a
pesquisa e o desenvolvimento tecnolégico, a
producéo de bens ou prestacdo de servicos, ou
para dificultar investimentos destinados a
produ¢do de bens ou servicos ou & sua
distribuicdo;

[I.1.3 — Uniao Nacional das Instituicoes de Autogestdo em Satde

(UNIDAS)

36. Constam no bojo do processo evidéncias que
apontam para o fato de que a UNIDAS negociava, em nome das
autogestbes a ela filiadas, valores de procedimentos médicos e
condigdes contratuais com ortopedistas e traumatologistas do Estado
do Mato Grosso do Sul, conformando um bloco uniforme de
operadoras de planos de salide com a finalidade de pressionar os
profissionais médicos a acatarem precos menores. Dessa forma, uma
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conduta potencialmente derivada de um poder de compra por parte
da UNIDAS. g}

. g [ m.. o
37. Verificou-se que a UNIDAS tem o costume de \visto 2or_/
negociar com blocos coesos a fim de impor aos médicos precos
menores. Também foi constatado que a UNIDAS j& foi condenada no
passado pela fixacdo de tabela de precos.

38. Dessa forma, o CADE determinou ao CIEFAS a
proibicao de elaborar e divulgar tabelas de precos ou informacées
sobre valores de servigos médicos e hospitalares entre seus filiados e
de influencia-los de qualquer outra forma a uniformizarem condutas.

39. No entanto, a analise do Conselho se restringiu ao
fato de a UNIDAS ter editado uma tabela de precos de honorérios
- médicos que era veiculada entre seus filiados. Porem, n3o foram
analisados os poésiveis efeitos anticompetitivos da mera negociacio
em bloco das autogestdes com seus prestadores de servicos, que é a
conduta ora investigada e que nao envolve uma fixacdo de uma
tabela de precos por parte da UNIDAS.

40. Um fator relevante a ser examinado na afericdo da
ilegalidade na negociagdo da UNIDAS dependera do grau de poder de
compra que as entidades vinculadas a ela possuem conjuntamente.
Se nao possuirem poder de mercado é pouco provavel que a pratica
possa prejudicar a concorréncia no mercado.

11.1.3 Cldudio Wanderley Luz Saab (Presidente da SBOT/MS)

4]1. As fls. 124/15, sustentou-se que o Sr. Claudio
Wanderley Luz Saab, presidente da SBOT/MS, ndo possuia
legitimidade para figurar como representado/investigado, em razio
de que ele nada teria feito por ato préprio ou decisdo pessoal, que
apenas agiu como representante da SBOT/MS e com autorizacdo da
assembleia.
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42, Contudo, a Lei 8.884/94, em seu artigo 15
e 16, diz que:

“Art. 15. Aplica-se as pessoas fisicas ou

juridicas de direito publico ou privado,
bem como a quaisquer associacdes de
entidades ou pessoas, constituidas de
fato ou de direito, ainda que
temporariamente, com ou sem
personalidade juridica, mesmo que
exercam atividade sob regime de
monopdlio legal.”

“Art. 16. As diversas formas de infragcao
da ordem econbmica implicam a
responsabilidade da empresa e a
responsabilidade individual de seus
dirigentes ou administradores,
solidariamente.”

43. Dessa forma, a tese da representada é contra
legem, sendo entao, desmerecedora de guarida.

44. Nos autos do processo ficou constatado que a
atuacdo do Representado foi essencial para a organizacao do
movimento de implantacao da CBHPM. Como Presidente da SBOT/MS,
coube a ele encaminhar correspondéncias informando os valores dos
honorarios estabelecidos pela classe médica de Ortopedistas e
Traumatologistas (Fls.75, 82/86, 94/97).

45. O Representado era responsavel por presidir
reunides, ocasidées nas quais foram discutidos 0os rumos necessarios a
implantacao da CBHPM e as propostas apresentadas pelas
operadoras de planos de saude. (Fls. 135/137)

46. Dessa forma entende-se que a conduta do
referido Representado afetou negativamente e funestamente a
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concorréncia no mercado de prestagao de servicos, infringindo os
ditames da lei de concorréncia, merecendo reprimenda por parte da
autoridade antitruste, visto que sua participacdo foi individual,
requerendo responsabilizacao solidaria.

Il. Da Possibilidade de Condenacao

47. A Constituicao Federal estabelece que “é plena a
liberdade de associacao para fins_licitos, vedada a de carédter
paramilitar”. (art. 59, inc. XVII da CF).

48. Portanto, cabe ao poder publico intervir quando as
associagdes e/ou sindicados atuam de forma ilicita, até porque é
pacifico o entendimento de que nao ha direito absoluto.

49. Pois bem, neste contexto, em razao da vontade do
constituinte originario que deixou expressa orientacdo no sentido de
que “A lei reprimird o abuso do poder econdmico que vise a
dominacdo dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros”, a Lei n2? 8.884/1994 (Lei n@
12.529/2012) foi editada, esclarecendo que “Constituem infragcdo da
ordem econdmica, independentemente de culpa, os atos sob _qualquer

forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os

sequintes efeitos, ainda que ndo sejam alcancados”. (art. 20, da Lei n®
8.884/1994 e art. 36, da Lei n? 12.529/2011).
50. Assim, os atos praticados pelos representados,

devidamente descritos e individualizados nos tépicos acima,
adéquam-se aos dispositivos retro citados, uma vez que destinados a
restringir ou limitar a concorréncia.

51. Importante frisar que a Lei n? 8.884/1994 (Lei n®
12.529/2011) em seu art. 15 (art. 31), estabelece que suas
disposicOes sao aplicdveis “as pessoas fisicas ou juridicas de direito
publico ou privado, bem como a quaisquer associacdes de entidades
ou pessoas, constituidas de fato ou de direito, ainda que
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exercam atividade sob o regime de monopdlio legal”.

R

52. O fato de ser sindicato ou associagdo nao impede a0
condenacao, e mais, a legitimidade destas entidades para defesa dos
interesses de seus membros ou associados esbarra na ilicitude do
ato. Havendo contrariedade a Lei de Defesa da Concorréncia, a
pratica de qualquer ato sob qualquer forma manifestado pode e deve

ser punida.

53. Com esse intuito, serd transcrito parte do
parecer elaborado no PA n2 08012.004039/2001-68 peilo entdo
Procurador Federal Fernando Antdnio A. de Oliveira Junior, que com
brilhantismo habitual, sintetizou o ponto aqui levantado por meio
de trabalho elaborado pelo ex-conseliheiro Roberto Augusto
Castellanos Pfeiffer:

“Sobre o papel das associagbes de classes nas
condutas uniformes, existe interessante trabalho
publicado pelo ex-conselheiro Roberto Augusto
Castellanos Pfeiffer intitulado “O pape/ das
associagoes de classe na coordenacdo de condutas
comerciais uniformes: a experiéncia do SBDC'.
Uma cépia do paper segue anexa ao presente
parecer. Neste trabalho, Pfeiffer pondera
acertadamente que:

As condutas concertadas praticadas por cartéis sao
as mais danosas violagdes as normas de defesa da
concorréncia, na medida em que, subvertendo a
l6gica da livre competicdo, conduzem a
uniformizacao de precgos, diminuicao da qualidade
e/ou quantidade de produtos ou servicos colocados
a disposicao da coletividade e impedem gue novos
concorrentes ingressem no mercado, trazendo
maior diversificagdao e menores precos. Causam,
assim, sérios prejuizos a economia como um todo,
diminuindo o bem-estar dos consumidores, em
particular.

A experiéncia recente do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia tem revelado o papel
central desenvolvido por associacdes de classe na
lideranca de condutas colusivas praticadas por
determinados agentes econdémicos, como
demonstram recentes processos administrativos
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gue culminaram na condenagao de cartéis na area
da industria siderdrgica e de revenda de
combustivel automotor”.

Ill. Mercado Relevante

54, O conceito de mercado relevante utilizado pelas
autoridades antitrustes para circunscrever uma  discussao
concorrencial especifica a um mercado definido possibilita uma
avaliacéo inicial de qual seria a participagdo de mercado dos agentes

envolvidos.

55. Entende-se que o mercado relevante no caso em
tela, no que concerne ao aspecto do produto, compreende todos os
bens e servicos considerados substituiveis pelo consumidor, de
acordo com suas caracteristicas, precos e utilizagdo. A pratica
denunciada insere-se no mercado de prestacao de servico de
ortopedia e traumatologia por meios de planos de saude.

56. Quanto ao aspecto geografico, o mercado
relevante compreende a area na qual as empresas ofertam e
procuram produtos (bens ou servicos) em condicdes de concorréncia
razoavelmente homogéneas em termos de precos, preferéncias dos
consumidores e caracteristicas dos produtos. O fator mais importante
€ a mobilidade dos agentes, sendo que esta é bastante inflexivel
tanto para os médicos quanto para os consumidores.

57. Nesse contexto, o mercado relevante do ponto de
vista geogréafico compreende o Estado do Mato Grosso do Sul por ser
a é&rea de atuacdo da Sociedade Brasileira de Ortopedia e
Traumatologia - Regional de Mato Grosso de Sul - SBOT/MS.
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IV.1. Poder de Mercado das Entidades Representadas

[V.1.1.— UNIDAS

58. Em sua peca de defesa, a UNIDAS aduziu que
“Inexiste qualquer concorréncia entre as entidades de autogestio,
pois estas se caracterizam como ‘grupos fechados’, com populacéo
devidamente delimitada e fixada na /legislacdo vigente, com
caracteristicas proprias” (Fl. 466). Dessa forma, é importante analisar,
com o objetivo de apurar a possibilidade de producdo de efeitos
anticompetitivos, se as entidades de autogestdao competem ou ndo no
mercado relevante ja definido.

59. Segundo a RDC n?2 39 da ANS, autogestdo se
classifica como pessoa juridica de direito privado que, por intermédio
de seu departamento de recursos humanos ou 6rgao assemelhado -
diretamente vinculada ou ndo a entidade publica ou privada - opera
plano privado de assisténcia a saude exclusivamente ao grupo
delimitado e fechado e aos grupos de familiares dos beneficidrios,
limitado ao terceiro grau de parentesco, consanguineo ou afim,
conforme disposto na RN n? 137 de 14 de novembro de 2006.

60. O produto definido para a presente andlise ndo é
o de comercializacdo de planos de saude, mas sim o mercado de
servicos médicos a beneficidrios de plano de saude, onde os médicos
representam a oferta e as operadoras de planos de saude, dentre as
guais aquelas da modalidade de autogestdo, representam a
demanda. Logo, cabe analisar se existe relacao de concorréncia entre
as operadoras de planos de sadde na modalidade de autogestdo no
gue tange a demanda por atendimento médico a beneficiario.

61. As negociacoes uniformes por parte das
operadoras de autogestao poderdo causar prejuizos econdmicos ao
mercado de prestacao de servicos médicos na medida em que for
maior a parcela de mercado detido pelas entidades filiadas a UNIDAS.
62. Deste modo, é necessario observar o numero
total de beneficidrios de plano de salde da regido em virtude do
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numero de beneficiarios das operadoras de autogestdo filiadas a
UNIDAS.

63. De acordo com os dados da ANS, em marco de Wsto

2011, havia 408.425 (quatrocentos e oito mil quatrocentos e vinte e
cinco) beneficidrios de assisténcia suplementar no Estado do Mato
Grosso do Sul. Esses beneficidarios se encontram cocentrados em
poucos planos de saude. As entidades filiadas a UNIDAS neste mesmo
periodo congregavam 33.991(trinta e trés mil novecentos e noventa e
um) beneficidrios de planos de salde no mercado relevante em
andlise. Portanto, 22,34% dos beneficidarios de planos de salde na
modalidade autogestdo e 8,32% do total de beneficiarios residentes
nesse estado.

64. Conclui-se entao que a UNIDAS tem capacidade
de influenciar seus credenciados/associados, porem, uma vez que o
grupo nao representa substancial parcela de mercado, entende-se
gue nao detém consideravel poder de compra para impor aos
médicos credenciados valores de servicos médicos abaixo do valor de
mercado.

IV.1.2- SBOT/MS

65. A Sociedade Brasileira de Ortopedia e
Traumatologia é pessoa juridica de direito privado. Conforme seu
Estatuto Social (FIs.67/72) perfaz uma Associagao sem fins lucrativos,
representativa dos médicos ortopedistas e traumatologistas do
Estado de Mato Grosso do Sul.

66. Para avaliar a participagao de mercado da
Representada, é necessario observar o qUantitativo total de médicos
atuantes na regiao em cotejo com o numero de associados da
SBOT/MS.

67. De acordo com os dados do Conselho Regional de
Medicina do Mato Grosso do Sul (fls.145/147), a regiao do presente
caso relne o total de 107 (cento e sete) médicos ortopedistas e
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traumatologistas. De acordo com as informacdes prestadas,
SBOT/MS (FIs. 167/171) possui 104 (cento e quatro) associados
Portanto, cabe afirmar que a Representada detém 97,20% do
mercado relevante em questao.

68. Conforme o artigo 20, paragrafos 22 e 39, da lei
8.884/94, diz-se que a posicao dominante do agente econdémico é
presumida quando este congrega 20% (vinte por cento) do mercado
relevante. De acordo com a anaélise, a Representada ultrapassa o
patamar de 97% (noventa e sete por cento).

69. Assim, é inegavel a posicao dominante da
Representada.
70. Além de deter elevado poder de mercado, atua,

de fato como representante dos médicos associados em suas
negociacbes com outras entidades, criando direitos e obrigacdes
impositivos a todos eles. (Fl. 86).

71. Conclui-se que a Representada possui plenas
condicdes de influenciar a adocao de comportamento uniforme dos
médicos filiados a ela, impedindo a concorréncia e criando condicbes
tais que possibilitam a subversdao dos mecanismos normais de
formacado de precos conforme as regras da oferta e da procura.

V - Conclusao.

72. Diante do exposto, entende-se que é juridicamente
coerente a recomendacao da Superintendéncia-Geral. Esta
Procuradoria Federal sugere a condenacao da Sociedade Brasileira de
Ortopedia e Traumatologia - Regional do Mato Grosso do Sul -
SBOT/MS e do Sr. Cldudio Wanderley Luz Saab em razdo da efetiva
pratica das infracbes contra a ordem econdmica tipificadas nos
artigos 20, incisos |, Il, lll e IV c¢/c artigo 21, incisos I, IV, V. VI, e X,
todos da Lei n. 8.884/94.
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73. Ainda sugere o arquivamento dos autos em relacdo a Umaob
Nacional das Instituicdes de Autogestdo em Saude — UNIDAS.

74. Sao as conclusdes

Brasilia, 24 de maio de 2013.

ﬁw%m@é Ypulon

BRUNA RAMOS LULA
Estagiaria Procuradoria CADE

De acordo:
29[ 05/ 9013,

Lomnidor 2o Tooge,
DANIELA SILVA BORGES
Procuradora Federal

Coordenadora de Estudos de Pareceres Substituta
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