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PARECER N° kﬁ % /2014 — PFE-CADE/PGF/AGU

REFERENCIA: Processo Administrativo n° 08012.000432/2005-14

ASSUNTO: Tentativa de imposicdo de tabela de honordrios médicos frente a
operadoras de planos de satide; abuso de poder de mercado através de imposigéo, por
parte de cooperativa aos médicos cooperados, de adocdo de conduta prejudicial as
operadoras de planos de saide concorrentes.

REPRESENTANTE: Sérgio Gildin.

REPRESENTADAS: Unimed de Divindpolis — Cooperativa de Trabalho; Associacdo
Médica de Divinépolis — AMD; Sr. Antdnio de Pidua Silva; Sr. Evangelista José
Miguel. .

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO.
APURACAO DE INFRACOES A ORDEM
ECONOMICA NO MERCADO DE SERVICOS
MEDICOS E HOSPITALARES EM DIVINOPOLIS.
TENTATIVA DE IMPOSICAO DE TABELA DE
HONORARIOS MEDICOS A  ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE MEDICINA DE GRUPO -
REGIONAL MINAS GERAIS - ABRAMGE;
PROIBICAO, POR PARTE DA  UNIMED
DIVINOPOLIS AOS MEDICOS COOPERADOS, DE
ATUACAO EM OPERADORAS DE PLANOS DE
SAUDE CONCORRENTES QUE ADOTASSEM
PRECOS INFERIORES A CBHPM. CONDENACAO.
IMPOSICAO DE TABELA DE HONORARIOS
MEDICOS. ABUSO DE PODER DE MERCADO. ART.
20, INCISOS I, T E IV, C/C ART.21, INCISOS II, V E X
DA LEI 8.884/94.

1. Tentativa de imposi¢do, por parte da AMD, de tabel
de honorérios médicos frente a operadoras de planos d
saide, mediante ameaca de descredenciamento dgs

médicos.

2. Proibigdo, por parte da cooperativa / Unined
Divinépolis, aos médicos cooperados, de atwacdo/ em
operadoras de planos de saide concorrente
adotassem precos inferiores & CBHPM -
Brasileira Hierarquizada de Procedimentos M
3. InfracGes a ordem econdmica.
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I - RELATORIO

1. Em 14/01/2005, a Secretaria de Direito Econémico — SDE/MJ recebeu
Representacdo encaminhada pelo Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais —
MP/MG em desfavor da Associagio Médica de Divindpolis € da Unimed de
Divinépolis. Trata-se de dentincia formulada pela Associagdo Brasileira de Medicina de
Grupo — Regional Minas Gerais — ABRAMGE - MG e encaminhada ao MP/MG
relativa a imposicao, por parte da AMD, da Classificagdo Brasileira Hierarquizada de
Procedimentos Médicos — CBHMP aos planos de satide associados da ABRAMGE. O
objetivo, segundo a dentincia, € beneficiar a Unimed Divinépolis, que detém posi¢ao
dominante no mercado.
2. A instauragdo da Averiguacdo Preliminar decorreu das seguintes
dentincias da ABRAMGE-MG (fls. 5/11):
e A partir do inicio do ano de 2004, uma agio concertada entre as varias
entidades médicas criou uma Comissdo de Negociagio de Honorérios
Médicos Estadual, a quem coube apresentar a Classificagdo Brasileira
Hierarquizada de Procedimentos Médicos — CBHPM, que dentre vdrias

alteragGes técnicas, incluiu um expressivo reajuste de pregos.

e Um estudo realizado pelas operadoras de planos de sadde associadas a

ABRAMGE demonstrou que, se adotada a CBHPM, o aumento das
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Honorérios das entidades médicas. No entanto, a Comissdo negou-se a
efetuar qualquer tipo de acordo com as empresas, bem como persistiu
com a ameagca de descredenciamento.

e A Comissdo de Honordrios das entidades médicas expediu uma carta
para todos os profissionais médicos informando que em julho de 2004
venceria 0 “prazo minimo legal” para que os médicos dessem inicio ao
descredenciamento coletivo das operadoras e que se encontravam em
processo mais de 100 dentdncias recebidas por meio do “Disque
Dentncia” a respeito de profissionais acusados de ndo adotarem as
-Resolugdes CFM n° 1673/03 e CRM/MG n° 253/04 relativas 2 CBHPM.

e O objetivo do movimento de implantagio da CBHPM em Divinépolis,
por meio da atuacdo da Associagdo Médica de Divindpolis — AMD, &
beneficiar a maior concorrente das associadas 8 ABRAMGE, ou seja, a
Unimed Divinépolis, que detém posicdo dominante no mercado, isto €,
possui 70.000 usudrios, enquanto que as associadas da ABRAMGE
detém juntas pouco mais de 27.000 beneficidrios.

* Ha um acordo entre a AMD e a Unimed Divin6polis no qual se decidiu
pela ado¢do da CBHPM por parte da Unimed Divindpolis, desde que a
AMD passasse a adotar os precos por ela praticados como padrio
“minimo” de remuneragdo de servicos médicos no municipio de
Divin6polis. Em 12/11/2004, passou-se a exigir a equiparagdo dos prgcos

pagos pelas associadas da ABRAMGE aqueles adotados pela

Divinépolis.

3. Como prova de suas alegacbes, a ABRAMGE junt
comunicados da Associagio Médica de Divin6polis — AMD, da Unimed
Conselho Regional de Medicina do Estado de Minas Gerais — C

veiculada no sitio da Associagio Médica Brasileira.
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Em resposta & instauracdo da averiguacdo preliminar, a Unimed

Divindpolis apresentou, em suma, os seguintes esclarecimentos (fls. 33 a 50):

Os interesses da Unimed Divindpolis jamais se confundiram com os
interesses da Associacdo Médica de Divindpolis — AMD, que, por vezes,
se chocam. ‘

O movimento médico para a implantagio da CBHPM foi de cunho
nacional, cujas diretrizes eram tomadas nacionalmente e repassadas para
os estados e municipios, com o objetivo de melhorar as condigdes de
trabalho dos médicos.

A maioria das operadoras de planos de saride se viu obrigada a negociar a
implantacio da CBHPM. A maior resisténcia a2 adogdo da CBHPM
ocorreu nas operadoras representadas pela ABRAMGE, as quais se
valem de todo tipo de expediente para se furtarem 2 negociagio.

A implantagdo da CBHPM por parte da Unimed Divinépolis se deu com
0 objetivo de preservar a alta qualidade do servigo. Houve negociacéio
com os médicos cooperados € a Representada néo conseguiu passar sua
proposta, ou seja, a adogdo da CBHPM com aplicagido de um redutor de
20%. Em outubro de 2004, a proposta da Comissio Municipal de
Honoréarios de Divinépolis foi recebida pela Unimed Divindpolis que,
por meio da Assembleia Geral Extraordindria convocada em 21/10/2004,

aprovou a ado¢do da CBHPM sem aplicacdo de redutor.

alguns médicos em 23/06/2004, quatro meses antes da reupiio qye
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aprovou a implantacdio da CBHPM na Unimed Divindpolis, a qual se
limitou a comunicar aos cooperados o teor das deliberacdes tomadas pelo
referido grupo de médicos.

e O Ministério Publico intermediou um acordo entre a Representante —
ABRAMGE-MG, os planos de saide PRONTOMED e SAUDE VIDA
(filiados 3 ABRANGE-MG e os tnicos que até entdo ndo tinham
acordado com os médicos de Divinépolis a implantagio da CBHPM) e a
categoria médica (representada pelo Sindicato dos Médicos de Minas
Gerais), através do qual acertou-se a implantagdo da CBHPM em relagéo
aos planos de sadde representados pela ABRAMGE-MG, pondo fim a

questao.

5. A Associacdo Médica de Divindpolis — AMD, diante da notificacdo de
instauragdo da averiguacdo preliminar, alegou (fls. 292/294) que os esclarecimentos
solicitados remetem a documentacdo inclusa (fls. 296/342) relativa ao Inquérito Civil de
Defesa do Cidaddo — processo n° 50/04 — instaurado no 4mbito da Promotoria de Justica
de Defesa do Cidaddo da Comarca de Divindpolis - MG/Ministério Piblico do Estado
de Minas Gerais.

6. Segundo a AMD, o referido processo trata de representagdo da

Associagdo Brasileira de Medicina de Grupo Regional de Minas Gerais — ABRAMGE-

MG que alega a prética de infracdes & ordem econdmica por parte da AMD e qutras
entidades. Especificamente teve como objeto a apurag@o de prética relativa a exi

é‘?c/ia,
por parte dos médicos de Divindpolis, de ndo atenderem outros planos de s3

TAC firmado no dmbito do Processo n°® 50/04, o qual se encontra arquivado.
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8. Em resumo, a manifestacio da AMD de 23/01/2005, em func¢io da
notificacdo recebida oriunda do Inquérito Civil de Defesa do Cidaddao — Processo n°
50/04, traz as seguintes alegacdes (fls. 296/303):

e A AMD Jamais teve qualquer participagdo na negociacdo da
Classificagdo Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos —
CBHPM.

e A AMD agrega 210 profissionais de medicina em seu quadro de
associados, sendo que na sua 4rea de ag¢@o — 0 municipio de Divinépolis —
hé& 450 médicos.

e Todo o processo de negociagio e implantagdo da CBHPM no municipio
de Divinépolis foi encabegado pela Comissdo Municipal de Honorérios
Médicos — CMHM. A CMHM esté subordinada a2 Comissdo Estadual de
Honordrios Médicos, que € formada pela Associagio Médica de Minas
Gerais — AMMG, Conselho Regional de Medicina do Estado de Minas
Gerais — CRM/MG e Sindicato dos Médicos de Minas Gerais —
SINMED/ MG, que, por sua vez, estd subordinada a correspondente em
nivel nacional. Apesar de a AMD estar atrelada 8 AMMG, ambas sio
entidades autdnomas, que detém total liberdade juridica e administrativa,
nao respondendo nenhuma pelos atos da outra. A AMMG participa da
Comissao Estadual e a AMD ndo participa da CMHM de Divinépolis,
que € formada exclusivamente por 18 médicos.

» Nas poucas vezes que as reunides da CMHM ocorreram na gede da

representante legal, o qual at€ a presente data nio

conhecimento do documento e de seu conteido.
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9. Em 28/09/2007, a SDE emitiun oficios cuja referéncia sfo vérios
procedimentos administrativos, inclusive o presente caso. Os oficios foram direcionados
ao Conselho Federal de Medicina, a Associagdo ‘Médica Brasileira e & Fundagfo
Instituto de Pesquisas Econdmicas — FIPE e solicitaram cépias integrais de relatdrios,
estudos e pesquisas nos quais a CBHPM foi baseada (fls. 343/355).

10. Em 05/06/2008, a SDE encaminhou oficio & Associagdo Médica de
Divinépolis ¢ ao Conselho Regional de Medicina do Estado de Minas Gerais (fls.
359/362).

11. Em 03/07/2008, o CRM/MG protocolou resposta (fls. 364/365) e
informou que n#o elaborou entre 1990 e 2008 tabela de honorérios médicos, nem puniu
qualquer de seus administrados por descumprimento de tabela de honorérios.
Acrescentou que vem apoiando a Associagdo Médica Brasileira, a Associagdo Médica
de Minas Gerais € o Sindicato dos Médicos de Minas Gerais na defesa da remuneragio
condigna do trabalho médico, porém sem prejudicar qualquer interesse legitimo de

usudrios e de fornecedores de servicos de satde.

12. Em 28/01/2010, a SDE expediu oficio (fls. 373/376) & Unimed
Divinépolis.
13. Foi protocolada em 28/02/2010 resposta da Unimed Divindpolis (fls.

384/386). Em resumo, a Representada informou que:
e Nunca impds exclusividade na prestagdo de servigos médicos a seus
cooperados. Acrescenta que ndo exige ou exigiu nos Gltimos 5 anos que o
médico candidato a cooperado assinasse termo de compromissp paya ser

aceito na cooperativa.

e A Unimed Divinépolis possui 581 médicos cooperados e, de;
médicos foram desligados da cooperativa. A grande pha
desligamentos se deu a pedido do cooperado, em virtude d¢ muf anca de

cidade e aposentadoria. Houve ainda um desligamento por falecimento e
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um por invalidez. Nenhum médico foi eliminado por infracdo a
legislacdo, ao estatuto social ou ao regimento interno da cooperativa e,
por consequéncia, nenhum dos desligamentos foi decidido em
assembleia.

A Representada n@o influencia ou intervém na negociacao dos honorarios
de consultas e procedimentos médicos pagos por outros planos a seus
cooperados, tampouco elabora tabelas com valores referenciais de
procedimentos médicos ou orienta os médicos cooperados quanto aos
precos a serem cobrados de outras operadoras de planos de satide.

Nzo hd imposicdo ou influéncia direta do CFM ou do CRM/MG em
relacdo a adocdo da Resolucao n°® 1673/03. A Unimed Divinépolis nunca
sofreu sancdo dos mencionados conselhos em virtude do
descumprimento do disposto na referida resolug@o.

A CBHPM foi implantada na Unimed Divinépolis por decisdo da
assembleia geral realizada em 21/10/2004, e desde entdo € adotada pela

cooperativa como padrao de remuneracdo dos servigos médicos.

Em 15/03/2010, foi protocolada resposta ao Oficio n°

1433/CGAJ/DPDE, da Associagdo Médica de Divinépolis, que declarou (fls. 781/782):

A CMHM representou a expressdao municipal da CNHM, criada para

reproduzir em Divindpolis a campanha nacional realizada em 2004. As

de Minas Gerais e a delegacia regional do CRM/MG.
Nao hé estatuto social ou diploma normativo que regeram a
funcionamento da CMHM a época.

A CMHM foi desativada hé cerca de S anos por orientacig
médicas nacionais.

N3ao houve eleicdo formal para a composi¢do da CMHN.
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e A CMHM pleiteava a implantacio da CBHPM pelas operadoras de
planos de satide. A Unimed Divinépolis era uma dessas operadoras.

e A CBHPM foi implantada em Divindpolis com variagBes existentes na
classificagdo (banda minima, média e méxima). A implantagio se deu

por acordo bilateral entre os médicos e as operadoras de planos de satide.

15. Em 25/01/2012, a SDE encaminhou oficio ao Ministério Piiblico do
Estado de Minas Gerais — 2* Promotoria de Justi¢ca na Comarca de Divinépolis, o qual
solicitou informagGes sobre o andamento ou eventual conclus@o do Processo
Administrativo (Inquérito Civil) n° 50/04 instaurado com o objetivo de investigar a
determinagio da Associagdo Médica de Divinépolis e da Unimed Divinépolis de que
nenhum médico ou clinica poderia praticar precos inferiores aos da tabela da Unimed
Divinépolis (fls. 1024/1026).

16. Em 16/05/2013, por meio do Despacho n°® 484, a Superintendéncia-Geral
— Coordenacio-Geral de Andlise Antitruste 2 decidiu (fls. 1417/1418):

e Convolar a Averiguacdo Preliminar em Inquérito Administrativo,
passando as normas processuais previstas na Lei n° 12.529/11 a ter
aplicacao imediata, exceto para as fases processuais concluidas antes da
vigéncia da lei.

e Instaurar Processo Administrativo em face da Associacio Médica de
Divinépolis — AMD, Unimed Divinépolis — Cooperativa de Trabalho
Meédico, Antonio de Padua Silva e Evangelista José Miguel.

17. Os representados foram devidamente notificados, conforme/depotam
documentos acostados as fls. 1420/1423 e 1621/1622.
18. Em 05/06/2013, a Superintendéncia — Geral encaminhoy/ ofigio (
1426/1427) ao Conselho Regional de Medicina do Estado de Minas Gerai
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por meio do qual solicitou (i) a relacdo nominal dos médicos ativos filiados, por
especialidade, de 2004 a 2013, e (ii) o ndmero total dos médicos ativos de 2004 a 2013.
Na mesma data foi encaminhado oficio a Unimed Divindpolis solicitando a relagio
nominal e o ndmero total de médicos cooperados de 2004 a 2013 (fls. 1428/1429). As
respostas da Unimed Divindpolis constam das fls. 1434/1599 e as do CRM/MG foram
juntadas as fls. 1600/1620.

19. Em 05/08/2013, a Unimed Divindpolis apresentou os seguintes
argumentos de defesa (fls. 1736/1749):

e Na Assembleia Geral Extraordindria, os cooperados decidiram, sem
qualquer participagdo da Cooperativa Unimed Divinépolis, nfio prestar
servigos para outros planos de sadde por valor inferior a CBHPM (fl.
1741).

e O documento acostado as folhas 15/16 trata de ata de reunifio de apenas
15 médicos, ligados a especialidade médica que realiza exames de
ecografia, que discute valores para a Cooperativa remunerar seus
servigos, oportunidade em que se comprometeram a nio realizar tais
procedimentos por valores inferiores aos que sdo pagos pela Unimed
Divinépolis. O documento trata de “DecisGes da Reuniio da
Especialidade Realizada em 23/06/2004” (fls. 1741/1742).

e A Unimed Divinépolis nunca imp06s a exclusividade na prestacdo de

servicos médicos a seus cooperados; ndo impds preco; ndo impediu as

'ag? da
,enZ diado
hou cartas,

circulares ou cépias de atas de assembleias com vistas a exclugividade na

demais operadoras de negociar individualmente a impl

CBHPM, circunstincia comprovada pela minuta de acordo i

pelo Ministério Publico, as fls. 263/267. Tampouco enca

prestacdo de servigos médicos (fls. 1743/1744).
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determinada cidade podem integrar o quadro social da cooperativa e ela
ndo deter posicdo dominante relevante. Visto que a Unimed Divinépolis
nio exige fidelidade cooperativa, seus cooperados podem prestar servigos
livremente a outros planos de sadde (fl. 1744).

e A Unimed Divinépolis ndo ocupa posi¢do dominante no mercado local

de planos de satide. As premissas utilizadas na Nota Técnica sdo meras
conjecturas, além do fato de que os dados utilizados estdao desatualizados
(fl. 1745).

e A Unimed Divinépolis ndo exigiu que os médicos cooperados deixassem
de atender os demais planos de saide que ndo implantassem a CBHPM.
Esta decisdo, apesar de ter sido tomada em Assembleia da Cooperativa,
foi iniciativa dos médicos, em seu préprio interesse, contrariando,
inclusive, a posi¢do da Unimed Divindpolis. (...) A expressdao “sob pena
de exclusdo”, constante da ata, significa apenas um reforco de linguagem
utilizado pelos participantes da assembleia (fls. 1745/1746).

e Ainda que a Cooperativa tivesse sugerido que seus médicos cobrassem
das demais operadoras 0s mesmos precos praticados por ela, tal

deliberagdo ndo foi posta em préatica, conforme prova documental (fl.

1747).
20. A Unimed Divinépolis solicitou produg¢ao de prova testemunhal e
apresentou o rol de testemunhas (fl. 1749). /
21. Em 18/10/2013, o Representado Evangelista José Miguel — Diretor-
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cooperados por meio de livre deliberacio em Assembleia Geral
Extraordinéria.

A Unimed Divinépolis ndo detém posicdo dominante. Ndo consta dos
autos a relagdo de médicos vinculados a Unimed Divinépolis e as suas
concorrentes, muitos dos quais atuam em mais de uma dessas sociedades.
Também nfo consta qualquer documento relativo ao niimero de usudrios
das demais operadoras de planos de sailde na mesma regido de atuagéo
da Unimed Divinépolis, no ano de 2004.

A defini¢do da regido geografica da Unimed Divinépolis e de suas
concorrentes engloba varios municipios como Claudio, Nova Serrana,
Carmo do Cajuru e Formiga e ndo apenas o municipio de Divindpolis.

A exclusividade ndo € requisito para que os médicos sejam cooperados
da Unimed Divinépolis, muitos dos quais estdo vinculados a outros
planos de saide com atuagdo na mesma regido. Muitos dos cooperados
da Unimed Divindpolis nao chegaram a adotar a tabela de honorarios
minimos, pois também estavam vinculados a outras operadoras de planos
de saide que assinaram o termo de ajustamento de conduta perante o

Ministério Pablico de Minas Gerais.

Por fim, o Representado Evangelista José Miguel, ao requerer todos os

meios de prova, arrolou trés testemunhas (fl. 1879).

23.

A Associagdo Médica de Divindpolis — AMD requereu, mediate petigio
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médicos inscritos na regido geogréfica de atuacdo das Representadas (fls. 1858/1859,
1861/1862). As respostas encontram-se acostadas as fls. 1935/1955 e 1979/1996.

25, Em seguida, mediante Despacho n° 1211, publicado em 22/11/2013 (fl.
1965), decidiu-se pela rejeicdo das preliminares suscitadas pelo Representado
Evangelista José Miguel, de acordo com a nota técnica de saneamento (fls. 1856/1963).
Ademais, foi deferida a produgﬁo de prova documental e testemunhal solicitadas pela
Unimed Divindpolis e pelo Sr. Evangelista José Miguel.

26. Em 13/12/2013 foi protocolizada peticio da Associagdo Médica de
Divinépolis e de Antdnio de Pddua Silva mediante a qual foi solicitada a reabertura de
prazo para a apresentac@o de defesa e a suspensdo da oitiva marcada para 09/01/2014,
as 14:00 h — o que corresponde a testemunha Ant6nio de P4dua Silva — tendo em vista a
exiguidade de tempo entre a apreciagdo da presente, o prazo para apresentacio das
razdes de defesa, bem como intimacg@o das testemunhas (fls. 2003/2007).

27. Em 23/12/2013 publicou-se o Despacho n°® 1379 (fl. 2019) mediante o
qual foi indeferido o pedido de reabertura de prazo para a defesa dos Representados
Associagdo Médica de Divindpolis — AMD e Antonio de P4ddua Silva com base na Nota
Técnica n° 450 (fls. 2014/2017). Além disso, foi deferido o pedido de suspensdo da
oitiva relativa a testemunha Antdnio de Pddua Silva.

28. Em 23/12/2013 foi protocolizada peti¢do por meio da qual se solicitou a
devolugdo do prazo para que a AMD e o Sr. Antdnio de Padua Silva apresentassem

defesa. A peticdo alega que a inclusdo tardia do Sr. Antdnio de Padua Silva como

Representado induziu a erro devido ao extravio da notificacdo enderecada a el¢. Por

conseguinte, tanto a AMD quanto o Sr. Anténio de Pddua Silva estavam r,/ agyardo da

notificacdo do Sr. Antonio de Padua Silva para apresentarem a defesa de forma
conjunta. Ademais a referida peti¢éo solicitou a suspensdo total da oitivg do Sy. Ant6nio
de Pddua Silva, a qual foi deferida.
29. Em 09/01/2014 foram realizadas oitivas das testemunhas — Ng

Fonseca de Campos, Paulo Macedo de Oliveira Leite, José Osvaldo Leitg
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Cloves Silva e José Carlos Faria - arroladas pelos representados Unimed Divinépolis e
Sr. Evangelista José Miguel (fls. 2033/2038).

30. Em 06/02/2014, a Unimed Divinépolis protocolizou suas alegacdes
finais, informando, em suma, que a instru¢@o processual ndo foi concluida, uma vez que
a oitiva da testemunha Ant6nio de Padua e Silva foi adiada, ndo tendo sido designada
nova data. Ademais, a Representada alega que os depoimentos prestados pelas
testemunhas comprovaram a inexisténcia de ilicito concorrencial.

31. O Sr. Evangelista José Miguel, mediante alegacdes finais protocolizadas
em 06/02/2014, recorreu as preliminares que ja foram rebatidas, por. sua vez, por meio
da Nota Técnica n°® 385 (fls. 1956/1963). No mérito, alega-se que ndo consta dos autos
qualquer noticia de que a adocdo dos honorédrios médicos decorreu de press@o por parte
do representado € nem de que algum cooperado da Unimed Divinépolis tenha sido
excluido da cooperativa por adotar valores inferiores aqueles. Por fim, apontaram-se
irregularidades na definicdo do mercado relevante e da posicdo mercadolégica da
Unimed Divindpolis.

32. A Associagdo Médica de Divin6polis — AMD e o Sr. Antdnio de Padua
Silva — ex-presidente da AMD - néo apresentaram alega¢Ges finais.

33. Consta, as fls. 2092/2123, Nota Técnica da Superintendéncia-Geral —
Coordenacdo-Geral de Andlise Antitruste 2, na qual opina-se pela condenag@o da

Associagdo Médica de Divinopolis — AMD, da Unimed Divindpolis, e do Sr.

Evangelista José Miguel — Diretor-Presidente da Unimed Divindpolis, bemy’como pelo

arquivamento do presente processo administrativo em relagdo ao Sr. Antdhigf de Padua
Silva — ex-presidente da AMD.

34. Em 21/02/2014, por meio do Despacho MOJ 03/2014 ((fl. 2128), o

conforme constante de certidao de redistribuigéo a f1. 2129.
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35. E o relatério. Segue a andlise juridica do presente processo

administrativo.

II - ANALISE

IL.1 - Da Regularidade Formal do Processo Administrativo

36. Antes da anédlise do mérito, cumpre tecer algumas consideragdes acerca
da regularidade do processo administrativo. No caso, a anilise dos autos evidencia a
observancia dos principios constitucionais do Devido Processo Legal, da Ampla Defesa

e do Contraditdério no &mbito dos autos em relagdo aos representados.

37. Com fundamento em representacdo apresentada pelo Ministério Piiblico
do Estado de Minas Gerais — MP/MG (fls. 02), procedeu-se a instauragio de

averiguagdo preliminar com fulcro no entdo vigente art. 14 da Lei n° 8.884/94.

38. As representadas foram devidamente notificadas pelo correio com aviso
de recebimento para apresentar defesa em face da instauracdo da averiguacgio
preliminar, nos termos determinados pelos arts. 26, 30, § 1°, c/c 35, todos Ma Lei n°
8.884/94.

39. Conforme ja relatado, em 16/05/2013, por meio do Despacho n°/484, a

da lei.
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40. Conforme consta as fls. 1420/1423 e 1621/1622, as representadas foram
devidamente notificadas pelo correio com aviso de recebimento a respeito da

instauragdo do processo administrativo.

41. As representadas tiveram oportunidade de apresentacdo de defesa, em

consonancia com as regras processuais.

42. Em relagdo ao indeferimento do pedido de reabertura do prazo para a
defesa dos Representados Associacdo Médica de Divinépolis — AMD e Antdnio de
Padua Silva, esta Procuradoria acolhe as razdes apresentadas pela Superintendéncia-

Geral, por meio da Nota Técnica n°® 450 (fls. 2014/2016).

43. Com efeito, nenhum vicio processual se afigurou presente por ocasido da
notificacdo do representado Antonio Pddua Silva. A uma porque a notificagdo foi
regularmente entregue no endereco indicado pelo representado em sua procuragio de
fls. 295. A duas porque o endereco de entrega da notificagio corresponde a sede da
Associacdo Médica Brasileira, da qual o representado figurava, ao tempo do
recebimento do Aviso de Recebimento, como diretor. A trés porque o pedido de
devoluc@o de prazo para apresentagdo de defesa acabou por revelar inequivoca ciéncia
do representado aos termos do presente processo administrativo, de modo a se afastar a
ocorréncia do alegado prejuizo ao exercicio do direito de defesa. Sugere-se, desse

forma, a manutencio do indeferimento do pedido.

44. Em prosseguimento, cumpre registrar que, além da obseryancia & ampla

defesa e ao contraditorio, a regularidade do feito também resulta da circunstancia de ndo

ter se materializado no caso a prescricao da pretensdo punitiva dg Administracdo

Piblica, nem mesmo na modalidade intercorrente.

45, Pode-se concluir, assim, que 0 processo administra vo er

observou o rito processual fixado em lei, ndo havendo que se falar,

. 4
nulidade no que tange a este aspecto.
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I1.2 Das Questoes Preliminares

46. Os direitos salvaguardados pela Lei n° 8.884/94 possuem natureza
difusa, de forma que suas respectivas titularidades sdo atribuidas a coletividade
(parégrafo Unico do art. 1° da Lei n° 8.884/94).

47. A prevencdo e a repressdo as infragcdes contra a ordem econdmica nio
refletem, portanto, interesses particulares, passiveis de disposi¢do pelos cidaddos que
provocam as agOes da Administracdo Publica. Isso ocorre porque as infragdes a ordem
econdmica prejudicam ndo apenas empresas e entidades diretamente envolvidas na
contenda, mas também os consumidores de servi¢os e produtores afetados pela conduta,
assim como toda a sociedade, que € privada dos beneficios advindos do pleno exercicio
da liberdade de iniciativa e de concorréncia.

48. Assim, mesmo que ndo subsistam interesses particulares no
prosseguimento do feito, este se dar4, de oficio, na tutela do respectivo interesse da
coletividade, com a finalidade de perquirir a caracterizacdo da eventual conduta

anticompetitiva perpetrada pelos representados.

49. Desse modo, o advento de acordo entre a ABRAMGE-MG e a categoria
médica, representada pelo Sindicato dos Médicos de Minas Gerais, através do qual se

acertou a implantacdo da CBHPM, ndo impede o prosseguimento do feito, nem afasta

eventual responsabilidade das representadas pela pritica de infragdes /4 ordem

econdmica.
50. Nesse sentido, registre-se que eventual composi¢do privafla daé partes
litigantes em nada obsta o poder-dever de a Administragdo Pdblica ap tica de

ilicitos concorrenciais, causadores de grave lesdo ao interesse coletivo.
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I1.3 Do mérito

I1.3.1 Da conduta da AMD

51. Conforme relatado nos autos, a dentincia relativa a Associacio Médica de
Divinépolis — AMD versa sobre a imposi¢éo, por parte desta, as operadoras de planos
de satide do grupo ABRAMGE-MG, de adocdo da lista de procedimentos médicos
denominada Classifica¢do Hierarquizada de Procedimentos Médicos — CBHPM, com a
promoc¢do de negociagdes coletivas de honorarios médicos, no contexto da Comisséo
Municipal de Honordrios Médicos, e ameagas de descredenciamento coletivo dos

médicos.

52. E preciso, em primeiro lugar, tecer algumas consideracdes a respeito da
CBHPM. Conforme mencionado nos autos, tal lista de procedimentos médicos nio
estabelece diretamente valores monetdrios para os diversos procedimentos nela
representados: sendo uma lista hierarquizada, apenas estabelece uma comparagdo entre
esses procedimentos, com base em fatores como complexidade técnica, tempo de
execucdo, atengdo requerida e grau de treinamento necessdrio para a capacitacdo do
profissional que o realiza.

53. Porém, a edicido da CBHPM foi acompanhada de um “Comunicado
Oficial”, que informava aos profissionais os valores monetérios dos portes e das UCO’s
definidos por representantes da AMB, do CFM e da FENAM no dmbito da Comissio
Nacional de Honorarios Médicos.
54. Desse modo, a CBHPM constituiu-se, de fato, em uma tabela d¢

55. Note-se que o estabelecimento de uma banda dentro da qua
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dessa lista de procedimentos médicos, uma vez que pregos que ultrapassem os limites
de variagfo continuam sendo proibidos.

56. Diante de tudo isso, pode-se afirmar que a conduta referida (imposigéo
da CBHPM as operadoras de planos de satide) constitui, ein Gltima instincia, tentativa
de imposi¢édo de tabela de honoréarios médicos.

57. A jurisprudéncia do CADE possui entendimento consolidado no sentido
de que imposic¢do de tabela de honoririos médicos constitui ilicito concorrencial, diante
das distor¢des que tal préitica gera no mercado, diminuindo a concorréncia entre agentes
e gerando um aumento de custos para as operadoras, que tenderd a ser repassado aos
consumidores, sem, porém, que haja um aumento correspondente da qualidade desses
servigcos (exemplos desse entendimento podem ser encontrados nos Processos n°
08012.004372/2000-70, 08012.004373/2000-32, 08000.021976/1997-51,
08012.009443/1998-15, 08012.006397/1997-02, 08012.001098/2001-81,
08012.007042/2001-33, 08012.000099/2003-73 e 08012.005194/2001-00).

58. Resta, agora, analisar se tal conduta pode ou néo ser imputada 3 AMD.

59. Em primeiro lugar, € preciso notar a existéncia de estreita relagdo entre a
AMD e a CMHM, diante do fato de que, dos dezoito médicos que participaram da
CMHM (fl. 319), quatro eram diretores da AMD na gestdo 2002/200S, periodo no qual
ocorreu a representacdo da ABRAMGE-MG ao Ministério Publico do Estado de Minas

procedimentos médicos.
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61. Ademais, o timbre da AMD constante de comunicado assinado pela
CMHM e encaminhado a planos de saide vinculados 8 ABRAMGE, bem como a
concessdo de espaco fisico por parte da AMD a CMHM para realizagdo de reunides,
ndo podem ser desconsideradas como provas de participagdo da AMD no movimento de

implantacdo da CBHPM, nio obstante as alegacOes da representada.

62. Revelam-se pertinentes, nesse ponto, as seguintes consideracGes langadas

pela Superintendéncia-Geral em seu relatério final:

100. (...) O comunicado assinado pela CMHM e encaminhado
aos planos de saide PRONTOMED, VIDA E AMC
(vinculados a ABRAMGE), com timbre da AMD, comunica a
realizacdo de assembleia a ser realizada em 18.11.2004, que
visa adotar a CBHPM, da forma como foi adotada pela
Unimed Divindpolis, para os planos vinculados a ABRAMBE
(fls. 12). O objeto do comunicado é a equiparagdo de precos
entre planos de saiide concorrentes mediante a adogdo da
CBHPM.

101. Por conseguinte, o timbre da AMD no referido
comunicado ndo deve ser desconsiderado como uma
importante prova de que essa entidade participou do
movimento para implantacgdo ‘da CBHPM de forma
impositiva.

102. Ademais, verifica-se uma estreita relag@o entre a AMD e
a CMHM. Isso porque dos dezoito médicos que participaram
da CMHM (fi. 319), quatro eram diretores da AMD na gestdo
200272005, periodo no qual ocorreuw a representacdo da
ABRAMGE MG ao Mznzsterto Publico do Estado ge Minas

Eduardo Chula — eram presidente e vicefpresidente,
respectivamente, da AMD a época da deniincig (ffs. 316 e .
317). —fls. 2119/2120.

63. Conclui-se, nesse sentido, pela existéncia de provas /5 entes da
participacdo da representada na préatica dos fatos que consubstanciam a i

ordem econdmica apurada no presente processo administrativo.
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I11.3.2 Da conduta da Unimed Divinépolis

64. A dentincia relativa a2 Unimed Divinépolis versa sobre a tentativa desta
cooperativa de obrigar os médicos cooperados a ndo prestar servicos a operadoras de

planos de satde cuja remuneracdo esteja abaixo da CBHPM, incorporada pela prépria

. representada.

65. Conforme ja se expds, a Unimed Divinépolis alegou, em sede de defesa,
que a carta na qual consta a determinacgio de boicote as demais operadoras (fls. 22) ndo
reflete os interesses da Unimed, sendo, na verdade, uma decisio dos médicos
cooperados. Porém, conforme bem observou a SG, o que caracteriza uma cooperativa
médica € justamente a autogestdo por meio da associa¢fo de pessoas cujo processo de

decisdo se d4 mediante convocagdo de assembleias.

66. O Estatuto Social da Unimed Divinépolis (fls. 123/154) dispde:

Art 17: O associado tem, entre outros, os seguintes direitos:

(...) II — tomar parte nas Assembleias Gerais, discutindo e
. votando a ordem do dia, ressalvados os casos disciplinados
na legislacdo e neste estatuto social; (...)

(...) Art. 33 A Assembleia Geral dos associados é o érgdo
supremo da Cooperativa, tendo poderes, nos limites da lei e
deste estatuto social, para decidir os negdcios relativos ao seu
objeto e tomar as resolucbes conveniente§ ao seu
desenvolvimento e defesa e as deliberacdes assembleares

67. Nesse sentido, ndo h4 como desvincular a condut Unimed
Divinépolis das deliberacSes realizadas em assembleias gerais, pois

instancia superior do processo decisério da cooperativa.
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68. Além disso, € preciso atentar ao fato de que, na carta da Unimed
Divinépolis de 30/06/2004 (fls. 15/16), relativa as decisdes tomadas na reunido de
23/06/2004, que determinava que os médicos da especialidade relativa a exames de
ecografia ndo poderiam praticar pregos inferiores aos da CBHPM, consta que a ndo
observancia desta determinacdo resultaria na tomada de medidas disciplinares pela
propria Unimed Divindpolis. Isso torna ainda mais evidente a participagdo desta

entidade na conduta investigada.

69. Diante dos dados apresentados na Nota Técnica n° 039 da
Superintendéncia-Geral (que demonstra que a Unimed Divinépolis possui ndo s6 um
ndmero significativo de médicos cooperados, diante do nimero total de médicos do
municipio, mas também um nidmero de usudrios consideravelmente maior que o das
associadas da ABRAMGE - 70.000 contra 27.000, respectivamente), resta claro que a
Unimed Divindpolis, através da conduta analisada, procedeu com abuso de seu poder de

mercado.

70. Vale notar que tal conduta ndo pode ser enquadrada como exigéncia de
unimilitdncia, pois a Unimed Divindpolis ndo exigiu exclusividade de seus cooperados,
mas apenas que ndo prestassem servigos as operadoras de planos de saide que
adotassem precos inferiores aos da CBHPM. Isso, porém, ndo significa que a conduta

n3o seja ilicita.

71. A caracterizacao da exigéncia de unimilitdncia como ilicito cohcorrencial

servicos médicos cobertos pelas operadoras € efetuada justamente poy médigos),
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qualquer exigéncia de exclusividade imposta a médicos por uma operadora, com relacio
a prestacdo de servicos para outras operadoras, reduz o nimero de profissionais
disponiveis no mercado para a execucio de servicos médicos. Desta forma, dispondo o
mercado de um nimero reduzido de profissionais de satde, operadoras afetadas pela
exclusividade podem ter de enfrentar um problema de escassez de mao de obra para a
execucdo dos servigos médicos oferecidos a seus segurados, o que, por sua vez, afeta
substancialmente sua capacidade de captacdo de novos clientes.

72. A consequéncia da exigéncia feita pela Unimed Divindpolis no caso em
questdo seria justamente uma reducio na mao de obra médica disponivel no mercado
(embora em nivel inferior a2 reduc¢do que decorreria de uma verdadeira exigéncia de
unimilitincia), trazendo, portanto, os mesmos resultados nocivos descritos no item
anterior as concorrentes. Além disso, ressalte-se que a imposicdo realizada pela
representada obstou a livre formac#o de precos no mercado, limitando substancialmente
as relagdes de concorréncia que devem existir no dmbito de um regime de livre
iniciativa.

73. Tais distor¢des tornam-se especialmente nocivas diante do poder de
mercado da Unimed Divindpolis, a respeito do qual se discorreu anteriormente ao longo
da presente manifestacdo juridica. Assim, constata-se que a conduta descrita constitui,
de fato, ilicito céncorrencial, ndo restando ddvidas quanto 2 préatica de ilicito

concorrencial pela Unimed Divindpolis.

I1.3.3 Da conduta de Evangelista José Miguel e Antonio de Padua Silva

74. O Sr. Evangelista José Miguel era, a época da conduta, Diretpr-
Presidente da Unimed Divinépolis.
75. Embora o representado alegue, em sede de defesa, que exerc

meramente administrativa, os autos demonstram a participacdo do represeptado
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conduta ilicita. De fato, o representado figura como signatario pessoal da carta que,
enderecada aos médicos cooperados, relata a decisdo adotada em reunido que envolveu
apenas 15 (quinze) cooperados, todos da especialidade relativa a exames de ecografia.
Nesse ponto, vale registrar que o comunicado firmado pelo representado impde a
adocdio de valores uniformes pelos cooperados, sob pena de punigcdo aqueles que
desobedecerem as orientacdes emanadas da decisdo adotada.

76. Vé-se, assim, que a tabela de precos revelou-se impositiva no caso em
apreco, na medida em que restou acompanhada da adocdo de mecanismos ilicitos de
pressdo, exercitadas na ambiéncia do exercicio abusivo do poder econdmico pelos
representados.

77. Assim, pode-se afirmar que o Sr. Evangelista participou de infracdo a
ordem econdmica imputada & Unimed Divindpolis.

78. Em relacdo ao Sr. Antdénio de Padua Silva, embora fosse presideﬁte da
AMD a época da conduta, observa-se que, de fato, ndo consta dos autos qualquer
documento ou outro meio de prova que comprove sua participacdo na conduta, razio
pela qual se adere ao posicionamento da Superintendéncia-Geral quanto ao

arquivamento do processo em relagio ao aludido representado.

III - CONCLUSAO /

79. Com tais consideragdes, esta Procuradoria Federal manifesta-se:

AMD a pena de multa, nos termos do art. 23, II, da Lei n{ 8.884/94, pela




80.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA (CADE)

pratica de infracGes a ordem econdmica, com fulcro nos arts. 20, I, Il e

IV, c/c art. 21, T e X, da mesma lei;

(il)Pela  condenacio da UNIMED DE DIVINOPOLIS -
COOPERATIVA DE TRABALHO a pena de multa, nos termos do art.
23, 1, da n° Lei 8.884/94, pela préatica de infracdes a ordem econOmica,

com fulcro nos arts. 20, I, ITe IV, c/c art. 21, II, V e X, da mesma lei;

(i) Pela condenagio do representado EVANGELISTA JOSE
MIGUEL - diretor-presidente da unimed divinépolis & pena de multa,
nos termos do art. 23, II, da Lei n° 8.884/94, pela prética de infragtes a
ordem econdmica, com fulcro no art. 20, I, I e IV, c/c art. 21, II, Ve X,

da mesma lei.

(iv) Pelo arquivamento do presente Processo Administrativo em
relagio ao representado ANTONIO DE PADUA SILVA — ex-presidente

da AMD, visto que nfo constam elementos suficientes nos autos para a

condenagdo em relacdo as praticas denunciadas.
E o parecer, que ora se/subméte 2 consideragio superior.

Brasilia (DF), O? de maio de 2014.

DANIEL STA O SANTOS ROQUE
Procurador Federal
Coordenador-Geral de Estudos e Pareceres

PFE/CADE
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GABINETE DO PROCURADOR CHEFE

DESPACHO PFE-CADE

De acordo. Aprovo o Parecer PFE-CADE n© @¥ /2014 da lavra
do i. Procurador Federal Daniel Gustavo Santos Roque e adoto-o nos
autos do Processo Administrativo n® 08012.000432/2005-14.

Brasilia - DF, [ {de -m2e'0  de 2014.

A7
KSAN OS RUFINO

Procurador-Chefe do CADE




