101

(PHBC): Uma Oportunidade de Politica Publica
Inovadora?

Nelson Siffert e Katia Rocha

Marco Legal do Hidrogénio de Baixo Carbono

ano de 2024 foi exitoso para indudstria de Hidrogénio de

Baixo Carbono no Brasil, com a sancio da Politica

Nacional do Hidrogénio de Baixo Carbono, Lei 14.948,

que regulamenta a produgio e institui uma certificagao

voluntaria (Marco Legal), ¢ com o Programa de

Desenvolvimento do Hidrogénio de Baixa Emissao de
Carbono (PHBC), Lei 14.990 com metas de desenvolvimento para
o mercado interno e incentivos fiscais para a commodity e seus
derivados.

As politicas puablicas de apoio ao desenvolvimento da
nascente induastria do hidrogénio de baixo carbono (H2BC), nao
apenas no Brasil, mas em todo o mundo, devem ter como foco,
conforme apontado pelo Diretor Geral da Agéncia Internacional
de Energia (IEA, 2024), Sr. Faid Fahol, a¢cdes que busquem,
sobretudo, mobilizar o lado da demanda. Espera-se, assim, reduzir
o gap, atualmente identificado na economia EBC, entre as
intengdes de investimento,  que somam 520 GW em termos de
capacidade de eletrélise e as decisOes finais de investimento (FID),
que alcangam somente 7% deste montante.

O PHBC tem por objetivo desenvolver a economia do
hidrogénio de baixa emissao, estabelecendo metas e objetivos, com
foco na sua utilizacio em setores industriais de dificil
descarbonizagao, como fertilizantes, siderurgico, cimento, quimica
e petroquimica. O setor de transportes pesado também ¢ indicado.
E previsto que a iniciativa do PHBC contribua para o
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desenvolvimento regional, mitigacao e adaptagao a mudanca do
clima, difusio tecnolégica e diversificagdo do parque industrial
brasileiro.

O Marco Legal do Hidrogénio de Baixo Carbono, por sua
vez, apresenta uma defini¢ao clara: hidrogénio de baixo carbono,
independente da rota tecnoldgica de sua produgio, é aquele que
apresenta um nivel de emissoes, com base no ciclo de vida,
menortes ou iguais a 7 kg CO2eq/kgH2. Desse modo, os incentivos
previstos no PHBC estao abertos as diferentes rotas tecnologicas
de producao de H2BC, devendo o valor previsto da subvencao ser
proporcional as redugdes das emissoes diretas de CO2.

E apontado no PHBC que créditos fiscais poderdo ser
utilizados na comercializacao do H2BC, em um montante de até
100% da diferenca de preco entre o H2BC e o hidrogénio de
origem fossil. A Lei expressamente recomenda que os incentivos
sejam concedidos com base em procedimentos competitivos,
sendo os leiloes, os candidatos naturais de serem empregados.

Os valores a serem concedidos pelo PHBC somam R$ 18,3
bilhées no periodo 2028 a 2032, com tetos anuais de R$ 1,7 bi em
2028; R$ 2,9 bilhdes em 2029; R$ 4,2 bilhdes em 2030; R$ 4,5
bilhées em 2031 e R$ 5 bilhdes em 2032. Quando se compara com
o Orcamento de Subsidios da Unido que totalizou, em 2023, a
quantia de R§ 647 Bilhdes, sendo R§ 519 Bilhdes (80%) na
modalidade Subsidios Tributarios, evidencia-se que o montante
alocado ao PHBC ¢ razoavel, passivel de ser fiscalmente absorvido,
uma vez a quantia alocada anualmente no Programa (média de R$
3,6 Bilhoes) representa apenas 0,6% dos Subsidios Totais da
Unido. Ficou estabelecido o critério de julgamento do leilao, o
menor valor do crédito por quilograma de H2BC, e o crédito fiscal
podera ser utilizado por parte de produtores e/ou compradores de
hidrogénio de baixo carbono.
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Uma vez que o crédito fiscal venha ser integralmente
empregado para honrar obrigacdes fiscais que de todo modo
estariam presentes, independente da alternativa de honra-las com
o mecanismo criado em Lei, possibilita uma monetiza¢io do
incentivo. Com o potencial rebatimento no fluxo de caixa, torna-
se viavel pagar um valor mais elevado pelo H2BC uma vez que
associado a0 seu consumo estara presente a possibilidade de usar
o crédito fiscal. Ainda, o dispositivo legal coloca que os créditos
fiscais poderao ser objeto de compensagao com débitos proprios,
vincendos ou vencidos, relativos aos tributos federais ou mesmo
ressarcimento em dinheiro em até 12 meses do seu pedido.

Uma vez que é recomentado expressamente a adogao de
mecanismos competitivos da concessiao dos créditos fiscais, cabe
examinar as experiéncias internacionais que fazem uso de tais
mecanismos competitivos na concessao de subvencdes, a exemplo
dos leildes levados a cabo pela Fundagao H2Global e pelo Banco
Europeu do Hidrogénio.

Ressalta-se que a induastria do H2BC tem encontrado na
implanta¢ao de leildes um mecanismo competitivo para promover
a produgdo e o uso do hidrogénio de baixo carbono. Além de
revelarem os precos que tornam factivel remunerar os produtores,
oferecem previsibilidade de receitas a longo prazo, mobilizam a
cadeia de valor e minimizam o custo global do apoio.

Experiencias Internacionais e Aspectos Competitivos dos
Leiloes

Estudo recém-divulgado pela IRENA 2024, “Green
Hydrogen Auction: A guide to design,” apresenta diversas experiéncias
de leildes de H2BC, seja no ambito internacional, como o do
H2Global; ou no plano regional, como o Banco Europeu do
Hidrogénio (EHB); ou mesmo a nivel dos paises, como no Chile,
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Dinamarca, Alemanha, India, Holanda e Inglaterra. Segundo o
documento, a primeira etapa no desenho de um processo
competitivo com base em leildes é: 1) definir o produto a ser
leiloado; ii) o or¢amento que se dispde; e iii) o volume a ser
transacionado.

Observa-se adogao de diferentes modelagens de leiloes,
sejam voltadas para promover a oferta, focando na implantacao de
projetos, ou voltadas para incentivar o uso do hidrogénio, elevando
a demanda. Ha também os leildes duplos, que promovem tanto a
oferta como a demanda.

Diversos parametros precisam ser estabelecidos pelos
formuladores de politicas publicas no desenho e implantagao dos
leildes. O orgamento que se dispoe para realizagao do leildo define,
em boa medida, a quantidade que sera apoiada pelo mecanismo
competitivo. Cabe responder se sera apenas um unico leildo ou
uma politica sequencial, com mais de um leildo. Sera preciso definir
o produto objeto do leilao, se o hidrogénio, seus derivados ou se
sera considerada a capacidade implantada de eletrolisadores ou um
determinado volume de produgiao anual. Os requerimentos de
qualificagdao devem ser definidos.

Ha também aspectos de conteudo local da cadeia de valor
do hidrogénio que podem estar associados as politicas de leildes.
Questoes de natureza financeira como indexacao dos contratos,
prazos e variagdes cambiais também devem ser considerados.

A abrangéncia do leilio ird estabelecer as possiveis
localizagdes dos projetos, cabendo especificar as tecnologias, os
limites de producio e os requerimentos de quanto ao cronograma
de entregas.

A matriz de risco, seja referente ao preco da energia
renovavel, qualidade do produto, disponibilidade de infraestrutura,
seguranca, qualidade do gfffaker, entre outras, deve ser enderecada
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as partes interessadas (stakeholders) dos empreendimentos, em
especial aos governos, empreendedores e consumidores.

Finalmente, o documento destaca as vantagens e desvantagens
de cada tipo de leildo, sendo que sua escolha, se com foco na oferta,
na demanda ou em ambos, deve estar alinhada aos objetivos
especificos da politica publica que se busca implantar, levando-se
em conta as condi¢coes de mercado, e estabelecendo-se um pazpeline
de projetos com os respectivos indicadores econoémico-
financeiros.

Estimativa do Impacto das Proposigées do PHBC

Para se estimar a quantidade de hidrogénio que sera objeto
de apoio no programa do PHBC ¢é necessario assumir uma
premissa quanto ao valor da diferenga de preco entre o hidrogénio
renovavel (sem emissoes diretas) e o hidrogénio cinza.

Assumindo a hipdtese de uma subven¢iao equivalente a
EUR 1,35 por kg de H2BC que venha a ser comercializada em um
ambiente de alta concorréncia, o que ¢ possivel de se obter, dado
o interesse dos agentes pelo H2BC, obtém-se, com base no
or¢amento disponivel, um volume de H2BC passivel de ser
subvencionado de cerca de 440.000 ton/ano de H2BC. No caso
da rota tecnoldgica da eletrolise, tal montante representa uma
capacidade instalada de 3 GW".

! De acordo com estudo da Instituto Fraunhofer (2023),1 GW de capacidade de
eletrélise, operando com 95% de fator de capacidade é capaz de produzir cerca
de 150.000 ton/ano de H2. Sdao estimados EUR 5 bilhoes de investimentos
necessatios para implantar 1 GW de capacidade de eletrélise, integrados com
um parque de geragao renovavel solar PV e edlico com 300 MW de capacidade,
capaz de garantir elevado nivel de autossuprimento de energia.
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Tomando por base as premissas e o calculo acima realizados,

sao elencadas algumas consideracoes:

1.

il.

1.

1v.

vi.

Os investimentos decorrentes da iniciativa do PHBC
poderio atingir cerca de EUR 15 bilhoes, mostrando que
para cada R$ 1 de incentivo sdo passiveis de serem obtidos
R$ 5 em novos investimentos;

Caso o prazo de utilizagdo dos incentivos, sem alterar o
or¢amento proposto, possa alcangar 10 anos, é favorecida
a bancabilidade dos empreendimentos com base no project
finance, uma vez que sera necessario recebiveis de longo
prazo como garantia aos financiadores;

Dado o grande volume de H2BC potencialmente passivel
de apoio, ¢ recomendavel que haja mais de um leilao para
selecdo dos projetos;

Caso os incentivos fiscais sejam alocados exclusivamente
aos compradores do H2BC, fomenta-se a demanda, por
meio do estabelecimento de contratos de longo prazo de
compra ¢ venda de H2BC. Dessa forma, concentram-se
esfor¢os na superagao do principal gargalo: a auséncia de
demanda de longo prazo. A demanda passa a ter o
protagonismo no desenvolvimento da cadeia de produgao
e definicao de modelos de negocios;

Os projetos apresentados deverdo ser configurados na
forma de consorcios, incluindo, necessariamente, o
produtor do H2BC, o offtaker (demandante e beneficiario
do programa), produtor de energia renovavel (ou contrato
de fornecimento de longo prazo de energia), fornecedor da
de equipamentos e uma instituicao publica ou privada de
pesquisa e tecnologia;

O leilao poderia se dar em duas fases: a primeira fase seria
voltada para habilitagio e qualificacio, onde seria
verificada a aderéncia do consorcio aos requisitos técnicos
e financeiros para participar do leilao. Nesta fase, também
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devera ser apresentado um Plano de Negocios,
explicitando o modelo técnico-operacional e econdémico-
financeiro, com indicadores como o LCOH, TIR, ICSD,
WACC, entre outros. Outras informagoes importantes de
se incluir nos requisitos versam sobre o montante do
Capex, valores do Opex, assim como a origem do funding
(capital proprio e de terceiros). Também deve ser
apresentada uma declaracio de um agente financeiro
atestando as premissas economico-financeiras adotadas e o
resultados das proje¢oes realizadas;

vii. ~ Uma vez qualificado na primeira fase, os participantes do
Leildio ingressam na segunda fase, que consiste em
processo competitivo por meio de propostas fechadas de
desagio sobre o valor teto do leilao para o H2BC, indicado
o valor do crédito fiscal e quantidades de produto para cada
ano. Deverao ser respeitados os limites minimos e
maximos de subvencao anteriormente definidos.

viii.  As propostas selecionadas serao aquelas com a menor
subvencao média por kg de H2BC comercializado,
ponderado pela quantidade de H2BC produzido e
comercializado, enfatizando dessa forma critérios
competitivos e de minimiza¢ao dos gastos publicos;

ix.  Nio se deve restringir apenas a comercializagao direta do
H2BC, mas também considerar a participagao dos seus
derivados (amonia, metanol, SAF). Neste caso ¢
considerada a quantidade de H2 contida nestes produtos.

Verifica-se que o PHBC possui o condao de dar impulso a
decolagem da industria do hidrogénio de baixo carbono no Brasil
a um custo razoavel visto que o montante alocado ao PHBC
anualmente (média de R$ 3,6 Bilhoes ano) representa apenas 0,6%
dos Subsidios Totais da Unidao. Representa uma janela de
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oportunidade que uma vez bem estruturada na sua implantacao
permitird que o Brasil em 2030 revele que é capaz de fazer uso de
suas vantagens competitivas em energias renovaveis e atividades
industriais, contribuindo para a Transicio Energética, a
neoindustrializacio, e ao crescimento e desenvolvimento
econdmico e social do pafs.
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