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Apresentagio

A Revista Colunas da WebAdvocacy é uma obra que reune
os artigos de opinido produzidos pelos nossos colunistas e o
exercicio do debate amplo e franco é o principal objetivo desta
publicacio.

O volume III de 2023 da revista Colunas da WebAdvocacy
traz para o leitor dezenove artigos de opinido.

Os temas abordados estio conectados com matérias do
direito e da economia e representam a opiniao e a espontaneidade
dos seus autores que, em parceria com outros autores ou nao,
tornam o debate em torno das questdes concorrenciais e
regulatorias extremamente instigante e proficuo.

Sinta-se convidado(a) a apreciar o que 0s nossos colunistas
tem de melhor a oferecer: ideias, pensamentos e muito respeito
pelo debate.

Boa leituralll
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Principais aspectos juridicos do mutuo conversivel
em participagao societaria

Conbega um dos principais contratos utilizados no financiamento de startups,
que Se revela uma excelente opcdo para negdcios em estagio inicial ou
intermedidrio de crescimento

André Santa Cruz  Ronan Santos  Matheus Ferraz,

Introdugiao

O tema do financiamento é um dos mais sensiveis para
qualquer sociedade empresaria. No comego, quando as despesas
superam em muito as receitas, a palavra de ordem ¢é sobrevivéncia.
Nesse cenario, até que se atinja o ponto de equilibrio (também
chamado de breakeven'), o capital de terceiros garante a entrada e a
manutenc¢ao de muitos novos empreendimentos no mercado.

Para a busca desse capital existem, basicamente, duas
modalidades de captagao de investimento: debt (divida) ou eguity
(participagdo societaria). Pensemos no processo de montagem de
uma cafeteria, por exemplo. Para fazé-la funcionar, é preciso
investir dinheiro. Pode-se tomar um empréstimo no banco (deb?)
ou convidar uma pessoa para ser socia (equity).

Cada uma dessas formas tem um risco: se a escolha recair
sobre a tomada de empréstimos, os obstaculos serao os juros altos
e o risco das dividas bancarias, sem contar os problemas com
possivels garantias, que em estagios iniciais de qualquer empresa
costumam ser raras. Por outro lado, a entrada de um sécio logo no
come¢o pode ocasionar dificuldades na tomada de decisoes.

! https:/ /www.insper.edu.bt/noticias/ o-que-e-break-even-point-e-como-ele-e-
calculado/



Com base na experiéncia estrangeira, entretanto, outras
formas de obter capital para a estruturacio de um negbcio
surgiram. A divida conversivel em participagio ¢ a principal delas.

As debéntures conversiveis em agdes representam o
exemplo mais emblematico. Ocorre que as sociedades limitadas
(maioria esmagadora das sociedades empresarias constituidas no
Brasil) ndo podem emiti-las. Diante disso, outra modalidade de
contrato se popularizou: o mutuo conversivel, um tipo de
empréstimo que, cumpridas certas condigoes, faz do credor sécio.

O que ¢ o mutuo conversivel?

A autonomia privada, principio basilar do direito
empresarial, permite que os agentes economicos possam agir
dentro da esfera que a lei nao lhes proibe. Nesse universo estao
contidos os contratos atipicos, autorizados pelo art.425 do Codigo
Civil’. Em geral, esses negécios juridicos sio misturas de outros
negocios tipicos, a exemplo do /easing, que combina locagio com
promessa de venda’.

O mutuo conversivel, na pratica, ¢ a juncao de dois
contratos em um s6: o empréstimo de capital com a aquisigao de
participagao societaria. O credor empresta o dinheiro, com juros,
do mesmo modo que uma instituicio bancaria faria, porém sob
condi¢bes mais favoraveis, seja pelo fato de nao exigir garantias,
seja pelo objetivo principal de que a empresa dé certo.

2 Art. 425. E licito as partes estipular contratos atipicos, observadas as normas
gerais fixadas neste Codigo.

3 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia
— 22. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educacio, 2019 p.256



Como funciona o mutuo conversivel?

O muatuo conversivel funciona da seguinte maneira:
transfere-se o dinheiro a juros com determinado prazo, ao fim do
qual o credor pode optar ou por receber o dinheiro de volta
(corrigido e com juros) ou por se tornar socio, transformando o
valor do empréstimo em parte do capital social da sociedade
empresaria.

Trata-se de uma solugdao boa nao sé para as startups, que
se beneficiam de um aporte associado a expertise (s#zart money), mas
também para os investidores, cujo patrimoénio fica a salvo em caso
de insucesso. Embora atenda aos interesses das duas partes, a
solugdo nao ¢ isenta de problemas.

3. Pontos de atengdo durante a execugdo do contrato de
mutuo conversivel

3.1 Fiscalizagdo no mutuo conversivel

O primeiro e mais 6bvio problema do mutuo conversivel
¢ o seguinte: como garantir a correta aplicagao dos recursos sem o
risco de ser caracterizado como sécio? Enquanto credor, aquele
que investe niao tem direito de voto, reservado aos sOcios.
Enquanto investidor, deseja que o seu dinheiro nao sirva s6 como
capital de giro ou fique no bolso de algum mal-intencionado.

Para evitar esse problema, o contrato deve prever o
chamado voto afirmativo. Ele sera restrito aquelas matérias que
estejam previstas no contrato de muatuo conversivel. Dessa forma,
somente com o consentimento do mutuante aquela matéria sera



aprovada. Porém, deve-se levar em conta o risco da caracterizagao
de sociedade em comum®.

Um exemplo disso envolve a transacdo com partes
relacionadas, fato que a jurisprudéncia ja reconheceu como apto a
provocar a resolugio do mutuo conversivel, se houver tal previsio
no contrato’. O nio fornecimento dos balancos solicitados para o
acompanhamento da evolu¢ao da sociedade empresaria também
pode ensejar a resolugio do negocio juridico, conforme a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo’.

3.2 Calculo das participagoes antes e depois da conversdo do
mutuo em participagao (cap table)

Outro ponto de extrema atengao no mutuo conversivel é o
calculo do cap table (tabela com os percentuais de cada sécio, antes
e depois da conversao). A elabora¢ao dessa tabela permite calcular
a dilui¢do de cada fundador ou mesmo do mutuante, caso haja
novas rodadas de investimento. B possivel, inclusive, pactuar que
o investidor pague um valor para que nao seja diluido, sob pena de

4+ ZIRPOLI, Rodrigo Domingos. Contrato de mutuo conversivel em
participagio societaria. 2022. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Programa
de Estudos Pés-Graduados em Direito da Pontificia Universidade Catdlica de
Sio Paulo, Sio Paulo, 2022, p.93-94).

> (TJSP; Apelagio Civel 1113983-92.2016.8.26.0100; Relator (a): Cesar
Ciampolini; Orgdo Julgador: 1* Camara Reservada de Direito Empresarial; Foro
Central Civel - 36* Vara Civel; Data do Julgamento: 11/05/2022; Data de
Registro: 01/06/2022)

6 (IJSP; Apelagao Civel 1012467-48.2018.8.26.0071; Relator (a): Sérgio Shimura;
Orgio Julgador: 2* Camara Reservada de Direito Empresarial; Foro de Bauru -
5% Vara Civel; Data do Julgamento: 24/08/2021; Data de Registro: 25/08/2021)



perder determinados privilégios. De qualquer modo, é importante
realizar esses calculos para evitar surpresas desagradaveis.

3.3. Auditoria da empresa que vai receber o mutuo
conversivel

A due diligence exerce um papel de destaque dentro da
relacio de mutuo conversivel. Quem coloca o seu dinheiro num
negbcio quer estar por dentro de todos os riscos, até para decidir
se val ou niao prosseguir com o investimento. Para os socios, é
importante estar com todas as informagoes reunidas, de modo que
as respostas sejam precisas e rapidas.

O ndo fornecimento de balangos solicitados, por
exemplo, pode frustrar a realizagdo do contrato, porque o
elemento de confianc¢a nao estara presente. Ou, se houver alguma
contradi¢ao entre as informagoes apresentadas e os dados reais da
empresa, é possivel a resolu¢io do contrato, inclusive com o
pagamento de indenizagdo por parte da empresa mutuiria’.

3.4. “Declaragdes e garantias” e covenants

A auditoria se seguem as declaracdes e garantias®, com as
quais os fundadores dao sua palavra de que prestaram informagoes

7 ZIRPOLI, Rodrigo Domingos. Contrato de mutuo conversivel em
participagio societaria. 2022. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Programa
de Estudos Pés-Graduados em Direito da Pontificia Universidade Catolica de
Sio Paulo, Sao Paulo, 2022, p.90

8 ZIRPOLI, Rodrigo Domingos. Contrato de mutuo conversivel em
participagio societaria. 2022. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Programa
de Estudos Pés-Graduados em Direito da Pontificia Universidade Catdlica de
Sio Paulo, Sio Paulo, 2022, p.89-90.



verdadeiras ao credor e sécio em potencial. Para além do carater
moral (afinal, sem honestidade, a relacdo societaria é impossivel),
as implica¢Oes juridicas podem pesar no bolso (pagamento de
indenizacao).

E importante haver clausula expressa de covenan?, por meio
da qual o investidor tera acesso as informag¢oes e documentos que
julgar necessarios e podera dar diretrizes para contratacio de
servicos pela sociedade. A clareza precisa presidir a relagao desde
o principio.

3.5. Fixagao do destino dos valores do muatuo conversivel

O emprego dos valores emprestados ocupa posicio
importante dentro do mutuo conversivel. Como dito antes, eles
nao podem se converter em capital de giro ou cash out. Devem
servir para aperfeicoar o produto ou servigo, isto ¢, melhorar o
empreendimento. Por essa razdo, utiliza-se a clausula wse of
proceeds’, que pune a destinagio incotreta com o vencimento
antecipado do mutuo.

% Por meio dos covenants, a parte investida assume o dever de realizar
determinadas obriga¢oes de prestagio de informagoes, de exibi¢do de papéis e
documentos da sociedade e de seus negdcios, de contratar conforme o use of
proceeds, bem como de nido contratar sendo de acordo com as autorizages
dadas pela sociedade investidora/mutuante (ZIRPOLI, Rodrigo Domingos.
Contrato de mutuo conversivel em participagdo societaria. 2022.
Dissertacio (Mestrado em Direito) - Programa de Estudos Pés-Graduados em
Direito da Pontificia Universidade Catolica de Sio Paulo, Sao Paulo, 2022, p.87).

0E por meio da clausula de vinculagio do “uso das receitas”, que o mutuante,
em acordo de vontades com a mutuiria/investida, contrata a destinacio do
aporte para determinado(s) fim(ns) do planejamento estratégico da sociedade
(ZIRPOLI, Rodrigo Domingos. Contrato de mutuo conversivel em
participagio societaria. 2022. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Programa



3.6. Aspectos societarios da relagdao pds-mutuo conversivel

O objetivo de quem investe quase nunca é permanecer
s6cio. A meta é comprar as agdes ou quotas a um valor baixo e
depois revendé-las quando estiverem na alta. Desse modo, a
previsao de eventos de liquidez permite que o investidor realize
mais rapido o objetivo dele. Alguns exemplos dessas ocasides sio
a venda da empresa, a incorporagao, a oferta de agoes na bolsa etc.

Contudo, uma vez que esse credor passe a compor a
sociedade, é necessario redigir um bom acordo de socios, para que
as relagdes corram com seguranca. O voto afirmativo, a eleicao em
separado de membros do conselho de administragao ou a previsao
de mecanismos anti-diluicdo sdo itens bastante comuns nesses
acordos. A clausula de /ck up, vedando por certo periodo a saida
de um socio, também ¢é usual. Do mesmo modo, merece mencao
a clausula de non compete, vedando a concorréncia por determinado
tempo.

3.7. Aspectos tributarios

Normalmente, a emissao de novas a¢cdes ou quotas ¢ feita
pot um valor maior que o nominal (valor total do capital social/n°
de quotas). Esse sobrevalor recebe o nome de agio. Nas sociedades
limitadas, essa quantia sofre tributacdo de 34%, somados IRP] e
CSLL. Considerando o possivel custo, tornou-se comum a clausula

b
de transformagao em sociedade an6nima no mutuo conversivel, ja
que nas companhias optantes pelo lucro real o 4gio esta isento de
tributacao'.

de Estudos Pos-Graduados em Direito da Pontificia Universidade Catolica de
Sio Paulo, Sao Paulo, 2022, p.82).

NZIRPOLI, Rodrigo Domingos. Contrato de mutuo conversivel em
participagio societaria. 2022. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Programa



Conclusao

A busca por fontes de financiamento ¢ fundamental para
qualquer negbcio, mas sobretudo para aqueles que oferecem
produtos ou servigos inovadores, nos quais o mercado tradicional
poe pouca confianga. O mutuo conversivel foi uma solugdo para
esse problema.

Apesar de trazer enormes vantagens, ¢ necessario atentar-
se para Os riscos que esse contrato traz consigo, sobretudo no
tocante a possibilidade da caracterizacio da sociedade de fato. Por
isso, o instrumento contratual deve amoldar-se as circunstancias
do caso concreto. Dessa forma, a startup alcanga a expansio, ¢ 0s
investidores lucram com a venda das participa¢oes que adquiriram.
Uma mao lava a outra.

de Estudos Pds-Graduados em Direito da Pontificia Universidade Catolica de
Sio Paulo, Sio Paulo, 2022, p.67-68.



A importancia do contrato de vesting na retengao
de colaboradores estratégicos.

Com a garantia gradual aos empregados da propriedade de agies on quotas da
Sociedade empresdria, o contrato de opedo de compra de participagio societdria
promove o comprometimento e a visdo de sicio do colaborador.

André Santa Cruz - Ronan Santos

1. Por que o Vesting é importante para as emptresas
inovadoras?

As dificuldades em contratar e treinar colaboradores para
uma empresa sao amplamente conhecidas. Os empreendedores
brasileiros sofrem, ha muito tempo, com a escassez de mao de obra
qualificada.

No ambito das szartups, essa caga aos talentos é ainda mais
dificil, dado que ideias disruptivas costumam demandar alta
capacidade técnica para safrem do papel. Ao mesmo tempo,
pessoas competentes costumam aceitar uma proposta de trabalho
cuja remuneracao pareca atrativa.

Além disso, ha uma prospecgao de talentos feita, inclusive,
a profissionais que ja estio empregados. Portanto, é necessario
montar a equipe com critério. Ao detectar um profissional de
extrema importancia e compativel com a visao dos socios da
empresa, ¢ possivel se utilizar o contrato de vestzng para manter o
colaborador-chave nela.

Trata-se de uma pratica antes restrita a grandes
companhias, mas que agora esta se difundindo por todo o
ambiente empresarial. Neste artigo, explicaremos o papel do vesting
na atragao e reten¢ao de colaboradores estratégicos.



2. O que ¢ o contrato de vesting?

O westing consiste na venda de participagdo societaria ao
colaborador ao longo de determinado prazo, condicionada ao
cumprimento de determinadas metas. Confere-se ao colaborador
a opcdo de comprar as agdes ou quotas por determinado prego,
sob condi¢des de desempenho e de tempo'. As partes acordam que
haverd uma venda das quotas/a¢oes da sociedade empresaria, de
maneira gradual e progressiva, com base em critérios especificos
de produtividade®.

No contrato de vesting, o empresario oferece a perspectiva
de crescimento, e o funcionario faz jus a essa confianga, com um
trabalho que se torna mais estratégico, uma vez que a visio de
socio, tao desejada pelos empreendedores em seus times, ja se faz
presente. Trata-se de uma relagao de ganhos mutuos.

A previsao legal das chamadas stock options esta no art. 168,
§3°, da Lei das Sociedades Anonimas, que versa sobre o “plano de
opgao de compra de agoes”, que pode ser implementado desde que
a companhia o faga dentro dos limites do capital autorizado.
Apesar de o plano de stock options estar previsto na Lei das S/A,
nao ha impedimento a sua aplicagdo nas sociedades limitadas,
desde que se observem as peculiaridades de cada tipo societario.

Isso porque o art. 1.055, §2°, do Cdédigo Civil veda a
contribuicao realizada diretamente em servicos. Contudo, nada

1 OLIVEIRA, Fabricio Vasconcelos de; RAMALHO, Amanda Maia. O
Contrato de Vesting. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo
Horizonte, n. 69, pp. 183 200, Jul/Dec. 2016

2 OLIVEIRA, Fabricio Vasconcelos de; RAMALHO, Amanda Maia. O
Contrato de Vesting. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo
Horizonte, n. 69, pp. 183 200, Jul/Dec. 2016, p.184.



impede que os créditos decorrentes da prestaciao desses servigos
sejam usados para integralizacao de capital.

Existem duas formas de weszing: o tradicional (em que a
participagao aumenta de acordo com o tempo e as metas) e 0O
invertido (em que a participagio comega cheia e pode ser
recomprada pela startup se os objetivos nao forem alcangados). O
primeiro tipo costuma ser mais utilizado, ja que tende a dar mais
incentivo ao colaborador, cujo esfor¢o tera de ser continuo e
crescente para a obten¢do de maiores recompensas. Aqui entra a
importancia de um mecanismo fundamental: a clausula C/ff.

3. Clausula CIiff

Um dos maiores problemas do contrato de wvesting diz
respeito ao interesse do colaborador em atender as expectativas e
prestar um servico de qualidade satisfatoria. Para garantir que os
objetivos acima sejam cumpridos, a clausula C/ff estabelece um
periodo de caréncia (1 ano, em geral) depois do qual o colaborador,
cumpridas as condi¢des estipuladas no contrato, terd o direito de
iniciar a aquisicdo das a¢des/quotas’.

Se o funcionario for demitido nesse periodo, ele nao tera
direito ao pagamento das quotas/a¢bes, uma vez que detinha
apenas expectativa de direito a aquisicio das quotas (como
explicaremos logo mais a frente). Esse perfodo de teste ¢ crucial
para sanar os possiveis erros de percep¢ao dos socios sobre o
colaborador.

3 POLLI, Marina. Vesting: Inovacido Contratual Popularizada pelas Startups. In:
MORETTI, Eduardo; OLIVEIRA, Leandro Anténio Godoy. Startups:
aspectos juridicos relevantes. 2. Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 130



4. Diferencga entre vesting e stock option

As stock options sao opgoes de compra de a¢des ou quotas.
Nesse sentido, podem ser oferecidas a qualquer um que queira se
tornar socio e, por algum motivo, nao possa adquirir a participagao
imediatamente. A stock option, portanto, é mais ampla e tem suas
condi¢des negociadas entre as partes. Ja o vesting ¢ uma espécie de
stock option. Leva esse nome por causa da aquisi¢ao gradual das
quotas ou agdes, que sio “vestidas” pelo colaborador. Esta
inserido dentro de uma relagio de emprego ou de trabalho,
especificamente.

5. Pontos de atengdo na hora de elaborar o contrato de vesting

Na elaboragiao e execucao do wvesting, alguns pontos de
atencao precisam ser considerados. Trataremos, nos topicos a
seguir, de cada um deles. F importante analisa-los ndo apenas antes
da formagao do contrato de vesting, mas principalmente durante o
prazo de aquisi¢ao das agdes ou quotas e depois dele (haja vista a
futura relacao societaria).

5.1. Aspecto Trabalhista

O primeiro ponto de atengao envolve a parte trabalhista. E
preciso que haja a efetiva compra das quotas/a¢oes, isto é, que se
assuma efetivamente o risco da atividade econémica®. Caso
contrario, havera a caracterizagdo salarial da quantia, com o
pagamento dos respectivos consectarios legais. O preco tem de ser

4 CLT, Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econémica, admite, assalaria e dirige a
prestacio pessoal de servigo.



mais vantajoso do que o valor de mercado, mas nao deve ser
infimo, sob risco de ser tido por fraude a lei’.

Ainda dentro do ambito trabalhista, a questao da extingao
do contrato de trabalho ou de prestagao de servigos precisa estar
detalhada no vesting. E preciso determinar o que ocorre quando o
colaborador é demitido ou pede para sair antes de obter as
primeiras acoes/quotas.

O Tribunal Superior do Trabalho entende que, se ainda nao
houve a aquisi¢dao, nao sera devida indenizagao. Ou seja, a clausula
que preve a perda do direito de adquirir as quotas ou agdes pelo
empregado demitido antes do fim do prazo de caréncia € licita’.
Isso porque ainda se trata de mera expectativa de direito.

E importante atentar também para os fundamentos da
demissio quando o fim do periodo de caréncia esta proximo. Isso
porque os tribunais podem interpretar que houve ma-fé do
empresario. Em outras palavras: pode-se entender que o
empreendedor estaria burlando o zesting, frustrando o implemento
da condi¢ido para que o colaborador adquira as quotas ou acoes'.

O empregador ou contratante deve fundamentar, mesmo
que de forma minima, a dispensa do colaborador. Primeiro, tem-
se que deixar claro no contrato de vesting os deveres daquele que
val adquirir as quotas ou agoes e estabelecer penalidades pelo

> MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da validade —
22. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educacio, 2019 p.108 e seguintes.

6 ARR-2843-80.2011.5.02.0030, 8* Turma, Relatora Ministra Maria Cristina
Irigoyen Peduzzi, DEJT 20/11/2015

7 Cédigo Civil, Art. 129. Reputa-se verificada, quanto aos efeitos juridicos, a
condi¢do cujo implemento for maliciosamente obstado pela parte a quem
desfavorecer, considerando-se, ao contrario, nao verificada a condi¢io
maliciosamente levada a efeito por aquele a quem aproveita o seu implemento.



descumprimento — a demissao pode ser uma delas. Por fim, cabe
documentar as razdes para o desligamento daquele funcionario.

Convém prever, ainda, a dissolugdao parcial da sociedade
em caso de demissdo do colaborador apds o periodo de caréncia.
Deve-se computar, no calculo dos haveres, os valores a titulo de
rescisdo ou de indenizac¢io, a depender do que motivou a saida®.

Por fim, a determinacio das metas também precisa de
cuidado, para que nao se atribua natureza trabalhista a op¢ao de
compra. As metas devem vincular-se nio ao desempenho
individual do colaborador, mas ao faturamento, expansio da
carteira de clientes, captagao de investimentos etc.

5.2. Aspecto Tributario

Outro ponto de atengao esta no campo tributario. Caso a
quota/acdo seja adquirida a custo zero, sua natureza serd
remuneratoria e incidirdo as aliquotas do IRPF, até 27,5%. Caso
sua natureza seja mercantil, a op¢ao de compra sera tributada nas
aliquotas entre 15% e 22,5%. Ademais, uma vez que a sua natureza
seja mercantil, nao havera a incidéncia de contribuicao
previdencidria. Esse ¢ o entendimento do Judiciario’ e do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais'’.

8 OLIVEIRA, Fabricio Vasconcelos de; RAMALHO, Amanda Maia. O
Contrato de Vesting. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo
Horizonte, n. 69, pp. 183 200, Jul/Dec. 2016, p.194.

9 Processo: ApCiv - APELACAO CIVEL / SP 5009539-20.2017.4.03.6100,
Relator(a) Desembargador Federal OTAVIO PEIXOTO JUNIOR, Orgio
Julgador:  2* Turma, Data do Julgamento: 10/01/2023, Data da
Publica¢io/Fonte Intimagio via sistema DATA: 17/01/2023

10 Acodrdao n® 2402-011.012 — 2* Secio de Julgamento / 4* Camara / 2* Turma
Ordinaria.



5.3. Aspecto societario

Por dultimo, mas niao menos importante, O aspecto
societario. F preciso saber o quanto do percentual serd destinado
para o vesting, de forma que nao haja uma dilui¢do prejudicial aos
socios fundadores. Também se deve analisar o perfil da pessoa que
sera beneficiada pelo vesting, a fim de evitar problemas.

A redacao de um bom acordo de sécios, com a previsio de
clausulas para resolu¢io de conflitos societarios, proibi¢ao de
venda a terceiros e op¢ao de compra (call option) no caso de
demissdo. Nesse caso, vocé também pode variar os critérios,
conforme a dispensa tenha sido com justa causa ou sem justa causa.

Alias, é importante que o contrato de zestzng contenha
clausula que vincule o colaborador ao acordo existente ou futuro.
Desse modo, as expectativas de todos os envolvidos estarao
alinhadas. Por exemplo, caso seja estabelecida uma clausula de nao
concorréncia, sera necessario estabelecer a sua abrangéncia em
termos de segmento de mercado, duragao, territérios (em negocios
que dependam de uma base geografica). Caso contrario, ha um
grande risco de esse dispositivo ser afastado pelo Poder
Judiciario'".

Conclusao

Reter talentos é fundamental. Num contexto de ascensio
das szartups, cujas solugdes disruptivas exigem alta competéncia
técnica, o empresario nao pode se dar ao luxo de perder uma pega-

11 TJSP;  Apelagao Civel 1005903-92.2020.8.26.0100; Relator (a): Mauticio
Pessoa; Orgﬁo Julgador: 2* Camara Reservada de Direito Empresarial; Foro
Central Civel - 2* VARA EMPRESARIAL E CONFLITOS DE
ARBITRAGEM; Data do Julgamento: 16/06/2021; Data de Registro:
16/06/2021



chave. Por isso, o contrato de vesting se torna um mecanismo
imprescindivel para atrair e reter talentos para todas as sociedades
empresarias. Atendidas as peculiaridades que envolvem essa
modalidade contratual, ambas as partes s6 tém a ganhar.



A necessidade de regulamentagio do Filtro de
Relevincia do Recurso Especial

Aungusta Sampaio Ferraz

O problema da massificagio de demandas judiciais nao é
novidade no Brasil. Desde a promulgac¢ao da Constitui¢ao de 1988
e da garantia do livre acesso a justica, o nimero de demandas
judiciais no pafs aumentou de forma exponencial.

Segundo dados do CNJ', havia 81 milhdes de processos em
tramitacao no Brasil até dezembro de 2022. Nesse mesmo ano,
foram distribuidas 31 milhées de novas acoes.

Tais numeros, que representam o volume de demandas nos
tribunais, tornou o sistema processual brasileiro desafiador para o
alcance de garantias constitucionais, dentre elas, a seguranca
juridica, celeridade e eficiéncia da prestagao jurisdicional.

Nesse contexto, a efetivacio das funcoes das Cortes
Superiores, quais sejam, Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica, se mostram urgentes e necessarias.

A extrema judicializagdo no Brasil, em conjunto com a
facilidade de recorrer da parte litigante que perde a demanda,
tornou-se cenario perfeito para que as Cortes Superiores se
transformassem em meros tribunais recursais, onde, em grande
parte, os litigantes recorrem apenas para ganhar tempo e protelar
uma decisdo final.

Em 2022, o STJ recebeu 399.455 processos, o equivalente
a trés processos a cada quatro minutos durante todos os dias do
ano. No mesmo periodo, o mesmo tribunal atingiu a marca de

! Disponivel em: justica-em-numeros-2023-010923.pdf (cnj.jus.br)




577.707 julgamentos. E como se cada ministro tivesse julgado
17.506 processos no ano, ou 48 processos por dia, caso trabalhasse
todos os dias do ano.

Tais dados refletem um sistema ineficiente, no qual o cidaddo que
aguarda uma analise minimamente cautelosa do seu caso, nio
recebe a devida prestacio jurisdicional.

O papel das Cortes Superiores

Diante do cenario apresentado, faz-se necessaria uma
reflexdo do real papel das Cortes Superiores. E nesse contexto
surge a figura dos precedentes, cada vez mais presente no cenario
juridico brasileiro.

As Cortes de Precedentes, como devetriamos chamar o STF
e o STJ, sdo cortes cuja funciao ¢ de interpretacio do direito
constitucional e direito federal, a partir do julgamento de um caso
concreto, para que aquela decisao proferida sirva de modelo para
aplicacao do direito pelas instancias inferiores.

Nesse sentido, com o volume processual ja citado e um
sistema juridico processual onde existem decisoes distintas sobre o
mesmo fato, os precedentes tem extrema importancia para a
uniformizagao da intepretacao legal e logo, para seguranga juridica.

O STF, com a criagao da Repercussao Geral, em 2004,
através da Emenda Constitucional 45, conseguiu, ao longo dos
anos, diminuir consideravelmente o nimero de processos que
chegassem a Corte, uma vez que a parte que deseje ter o seu
recurso apreciado pelo referido tribunal, deve demonstrar que o
seu caso possui relevancia juridica, politica, social ou econémica.
Ou seja, o STTF forma Teses de Repercussio Geral sobre matéria
constitucional que devem ser observados por todos os juizes e
tribunais.



E o STJ, estando em situagio critica em volume processual,
também precisou de um instrumento que concretize o seu papel
como Corte de formacao de teses sobre matéria federal.

O Superior Tribunal de Justiga e o Filtro da Releviancia

Na tentativa de efetivagao do ST] como uma Corte de
Precedentes para consequente diminuicdo no numero de
demandas e melhora na prestagdao jurisdicional, a Camara dos
Deputados aprovou em julho de 2022 a Proposta de Emenda a
Constituicio 39/2021, denominada "PEC da Relevancia", a qual
altera a redagao do artigo 105 da Constituigdo, para inserir um
novo requisito intrinseco de admissibilidade do recurso especial,
tanto na esfera civil quanto na criminal.

A partir da promulgagido da referida emenda, a nova regra
impode ao recorrente o 6nus de demonstrar a relevancia da questao
ou questoes federais deduzidas como fundamento do recurso
especial, ou seja, o litigante tem o 6nus de evidenciar que a questio
juridica a ser decidida pelo Superior Tribunal de Justica ostenta
uma relevancia que ultrapassa o interesse subjetivo das partes. Essa
relevancia deve ser comprovada pelas perspectivas juridica,
econdmica e social.

Além disso, o STJ julgara temas relevantes para formacao
de teses sobre lei federal, as quais deverao ser aplicadas pelos juizes

e tribunais, como ocorre com a Repercussio Geral, no ambito do
STF.

Em recente entrevista, o ministro Gurgel de Faria, do ST7,
faz a comparagio entre os institutos e ressalta a necessidade do
filtro para a formagao de precedentes pelo STJ. Para o ministro, no
STF, foi possivel perceber a importancia da fixagao de precedentes



para reduzir o nimero de processos e dar uma maior atengao a
eles.

"Quanto mais processos, por 6bvio vocé vai ter que julgar mais
rapido e ali muitas vezes a rapidez faz com que vocé nio dé
atenc¢io a temas que sio importantes."

A inclusao dos incisos 2° e 3° ao artigo 105 da Constitui¢ao
Federal tem como principal objetivo a concretizagao do papel do
Superior Tribunal de Justica ndo como uma mera corte de cassagao
ou de controle, mas sim como uma corte de precedentes no que se
refere a matéria de legislacao federal.

Para a aplicagdao do “filtro da relevancia”, é necessaria uma
lei que o regulamente. Nesse sentido, o ST entregou, no dia 05 de
dezembro de 2022, ao presidente do Senado, Rodrigo Pacheco,
uma sugestao de anteprojeto para a regulamentagdo do filtro de
relevancia do recurso especial. Contudo, até o momento nao houve
movimentacao do 6rgao para prosseguimento do feito.

Diante do cenario exposto, em que o volume processual se
torna cada ano maior e a inseguranga juridica se encontra presente
em razdo de decisdoes distintas acerca do mesmo fato, a
regulamentacao do Filtro de Relevancia se mostra urgente.

As Cortes Superiores precisam exercer suas funcdes de
forma plena para que possamos caminhar no sentido de prover a
devida prestacdo jurisdicional, com seguranca juridica e razoavel
duragao do processo, conforme determina a Constitui¢ao Federal.



O Comércio Internacional da China e a Politica
Antitruste

Cristina Ribas 1V argas

Estudar a economia chinesa ¢ sempre um desafio
gigantesco, nao s6 pela dimensio geografica e populacional do
pais, como pelas peculiaridades de sua cultura de mais de quatro
mil anos, distribuidas por vinte e duas provincias, cinco regioes
autonomas (Guanexi, Mongoélia interior, Ningxia, Xinjiang e
Tibete), quatro municipios e duas regides administrativas.
Sobretudo as peculiaridades historicas atinentes a sua pratica
comercial internacional nos leva a refletir sobre como esse pais
encara a politica antitruste e o proprio sentido da concorréncia.

Breve historico das origens do Comércio e Concorréncia na
China

A estratégia dos chineses durante a conformagao
geografica do pafs, por volta de 119 a.C., objetivava evitar as
invasoes de suas fronteiras, a0 mesmo tempo em que buscava
garantir a continuidade de suas transacOes comerciais. Antes de
expulsarem os povos nomades (particularmente os Xiongnu) das
aéreas de fronteira por via militar, curiosamente os chineses
procuraram transformar os seus costumes. Durante muitos anos, a
fim de conter as invasdes, os chineses presenteavam os nomades
com os produtos disponibilizados na rota da seda, produtos
diferenciados, considerados artigos de luxo no comércio
internacional. Os tecidos de seda de alta qualidade eram os
principais artigos, além da porcelana, especiarias e até mesmo
produtos com algum grau de inovag¢ao, como as lanternas de azeite
de peixe para iluminagdo. O comércio era regulamentado por uma



estrutura formal, e toda transacao ocorrida no corredor de Ganzu
era registrada. Todos os comerciantes estrangeiros que
ingressavam no pais eram registrados, assim como, todos os
valores de sua movimentacao comercial. Para o controle efetivo
das contas os comerciantes estrangeiros deveriam seguir uma rota
estabelecida e fiscalizada pelo governo. Ha mais de dois mil anos
esse intenso comércio ja era um fato, gerando oportunidades,
conflitos e incentivando avancos técnicos. Por volta do século 1
a.C. a expansiao do Império Romano rumo ao oriente resultava na
dominacio do Egito e alcancava a India, onde ocorria intenso
intercambio comercial. O acirramento do conflito religioso na
regiao do oriente médio intensificou-se até meados do século VIII,
quando os mulgumanos tentavam avangar até fronteira ocidental
da China, tomando os corredores comerciais da regido, e até o
século XIV, a China continuaria sofrendo com as invasdes dos
Mongéis pelo norte, e pela disseminagao da Peste Negra. Mesmo
durante esse periodo intenso de invasdes barbaras a China ainda
era considerada como um pals seguro para o transito comercial,
oferecendo o controle e a seguranga para os comerciantes
estrangeiros que la ingressavam. Apods a peste Negra e o
renascimento da Europa, o fluxo comercial maritimo conduz a
relacbes comerciais mais intensas entre BEuropa, India e China.
Contudo ¢é somente no século XVIII que a Inglaterra supera
técnica e cientificamente a China, passando a impor, nos paises
onde possui influéncia colonial, restricdes comerciais “a China. No
Brasil, com a chegada da familia imperial em 1880, a Inglaterra
exigia a substitui¢ao dos produtos chineses pelos ingleses por meio
de decretos imperiais impresvistos, a serem executados em
curtissimo prazo. Esse foi o caso da substitui¢ao dos telhados em
formato de pagoda na cidade do Rio de Janeiro, que deveriam ser
substituidos por seus proprietarios no prazo maximo de uma
semana. Produtos antes apreciados pelos brasileiros tornaram-se
objeto de uma politica de “desassombramento”, que visava



extirpar da cultura brasileira os “costumes bisonhos” de consumir
produtos chineses. Em 1839 a Guerra do Opio marcaria de forma
militar invasiva a tentativa de colonizacdo britanica da China. E
posteriormente, a invasio japonesa durante a II Guerra Mundial
seria a ultima grande tentativa de dominagdo do territorio Chinés.
A partir daf a China enfrenta o dualismo interno entre uma
proposta economica do partido nacionalista Kuomitang e do
Partido Comunista Chinés, que assume o poder em 1949. Apods
tantas tentativas de invasoes territoriais, enfrentamento de politicas
restricionistas e dificuldades de unificagao de diversas culturas em
diferentes provincias, em meio a um ambiente conflituoso da
Guerra Fria, e sob o jugo da Unido Soviética, o que se percebe é
uma China lutando para manter seu processo de consolidagio
nacional. Apds o fracasso resultante do plano de Mao Tse Tung
“Grande Salto a Frente” a China decide retomar em 1978 o
caminho que desde suas origens lhe parecia natural, qual seja, a
retomada de suas relacoes comerciais com o mundo. Dessa vez
surge um processo inovador, de estimulo de parcerias entre as
grandes empresas estatais e empreendimentos individuais,
conformando o que se convencionou chamar de uma economia
socialista de mercado, orquestrada por Deng Xiaoping. Hssa
dindmica promovida por um sistema intenso de exportagoes
inicialmente de produtos de menor valor agregado e
posteriormente de produtos intensivos em tecnologia, resultou na
economia com as maiores taxas de crescimento do inicio do século
XXI. Nio obstante, o mundo questionava-se sobre como o pafs,
comandado pelo partido comunista, lidaria com a crescente
concentragao de riqueza nas maos de alguns poucos capitalistas
chineses, e sobre como atuaria para fiscalizar possiveis abusos do
poder econémico advindo desse novo cenatrio.



O Caso das Empresas Intensivas em Tecnologia

Em 2021 o governo chinés estabeleceu como uma das
prioridades para o paifs a implementagao de politicas regulatorias
antitruste. Ainda em 2021 impo6s uma multa de 2,8 bilhoes de
ddlares a empresa Alibaba, o que corresponderia a 4% do total do
faturamento da empresa em 2019. Apos a investigagao a conclusao
foi de que acordos de negociacio exclusiva impediam os
comerciantes de venderem seus produtos em outras plataformas
além da Alibaba. Além disso, ainda em 2020 o governo ja havia
imposto restri¢oes sobre o funcionamento da Fintech Ant Group,
da empresa de tecnologia Didi Global e da gigante de entregas
Meituam sobre a constitui¢ao de uma cadeia monopolista. Quanto
ao segmento de educag¢ao on-line o governo chinés chegou a alegar
que o projeto de educagao fora seqiestrado pelo capital, e tem
tratado de implementar uma nova estrutura regulatéria para o
segmento.

Enquanto nos EUA ha um predominio das empresas de
inova¢do em tecnologia, as Bigtechs, na China a lideranca é das
empresas de transmissao de dados. Enquanto o governo chinés
acreditava que era benéfica a competi¢ao dessas empresas com
gigantes americanas, permitiu sua instalagao na regiao do Caribe, e
a parceria entre empresas de inovac¢ao dos EUA e de transmissao
da China. Nao obstante, cada vez mais, ambos os paises
demonstram preocupagdes com as informagdes de posse dessas
empresas. Sob esse argumento a China reviu a estratégia para
instalagdo e cooperagao com empresas dos EUA via regiao do
Caribe.

Essa postura da China, de impor limites a atuagdo das
bigtechs chinesas, bem como, as parcerias com empresas de
tecnologia estrangeiras, tem sido apontada pelos criticos a politica
chinesa como excesso de intervencio do Estado. Por outro lado,
pode significar importante estratégia, para ganhar vantagem contra



seu principal rival, na lideranca em inovagdes em produtos de valor
agregado elevado. Neste caso, a politica de incentivo as pequenas
empresas do segmento de inovac¢ao na China pode ter importante
papel, ao evitar-se que sejam restringidas pelas gigantes. Ja foi
anunciado pelo governo o desejo de incentivar parcerias entre
governo e empresas nos segmentos de inteligéncia artificial e
semicondutores. Conforme Angela Zhang o caso do Alibaba levou
apenas quatro meses para a aplicagdo da decisio da autoridade
antitruste, conferindo maior seguranga e confianca ao ambiente
institucional. Em comparagdo acredita que as autoridades
antitruste de EUA e Unido Europeia devem demorar anos para
impor limites a casos que envolvem grandes empresas.

Aplicagido da Lei Antimonopdlio na China em 2023.

O governo chinés deixou claro que a regulacio dos
mercados e a aplicagdo da legislagio antitruste esta fortemente
vinculada a politica de desenvolvimento definida pelo governo.
Enquanto nos EUA a acio antitruste tem como objetivo precipuo
a prote¢ao ao consumidor, na China ela segue pari passu os
objetivos da politica governamental. Além disso, o governo chinés
compreendeu a necessidade de sinalizar a0 mercado que sua
interven¢ao visa uma coordenagdo que busca equalizar as ja
conhecidas falhas de mercado.

Nesse sentido, em junho de 2023, a Administragiao Estatal
de Regulamentacio de Mercado da China (SAMR) divulgou o
Relatorio Anual sobre a Aplicacao da Lei Antimonopdlio na China
(2022). Neste Relatério destacam-se alguns dispositivos que visam
conferir limites a atuagdao do agente estatal, na prevenc¢ao do abuso
de poder administrativo:

Conforme o artigo 13.° da Lei Antimonopdlio, a
Administracao Estatal de Regulagdo dos Mercados autoriza todas



as provincias, regioes autobnomas, departamentos de supervisao e
administra¢gao do mercado dos governos dos distritos e municipios
diretamente subordinados ao Governo Central a aplicagao da Lei
Antimonopdlio, incluindo seus dispositivos que tratam do abuso
do poder administrativo.

As organizacbes nao devem abusar do poder
administrativo ao restringir ou operagdes comerciais de unidades
ou individuos nas seguintes situagoes: ao tratar as bases de dados,
ao disfarcar restricoes a unidades ou individuos que realizam
operagdes comerciais, prejudicar outras partes ao assinar acordos
de cooperagao, memorandos etc. com outros agentes econémicos,
impedir ou restringir a livre circulagio de mercadorias entre
regides. Ainda, niao podera ser praticado abuso do poder
administrativo para coagir operadores estrangeiros a realizar
determinados investimentos em escala e local definido pelo poder
administrativo.

Ainda, as organizacbes nao devem abusar do poder
administrativo para forgar publica ou secretamente os operadores
a se envolverem em atividades de monopdlio estipuladas na Lei
Antimonopodlio.

Ademais, as agéncias de aplicagao da lei antimonopdlio
deverao, de acordo com os seus poderes, encaminhar relatorios as
autoridades superiores se for encontrada qualquer suspeita de
abuso do poder administrativo.

Assim, em que pese o carater extremamente peculiar da
sociedade chinesa, em que a simbiose entre Estado e mercado
ainda esta em plena ebuli¢do, influenciando diretamente sua
relagdo com o resto do mundo, podemos identificar no Relatério
Antimonopélio um esforco em garantir integridade aos processos
de defesa da concorréncia. Acompanhar os avangos na legislagao e



as praticas da China em matéria de antitruste sem duvida parece
ser indispensavel na atualidade.
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Cédigo Aduaneiro do Mercosul - Nogoes
Fabio Luiz Gomes

Objetiva-se com a institui¢ao de um Coédigo Aduaneiro do
Mercosul conferir maior seguranca juridica e uniformizar
procedimentos de modo em que facilite as transagoes
intracomunitarias de bens e servigos aos contribuintes e empresas.

A utilizagdo da tecnologia deve ser cada vez mais
implementada pelas administra¢cdes aduaneiras, nao sé para tornar
mais célere os procedimentos e com isso facilitar os deslocamentos
dentro do territério dos Estados partes do Mercosul, com isso ao
uniformizar os procedimentos sera conferida a maior
transparéncia na prestacao de servigos.

A aplicacio do principio da eficiéncia mostra-se
entrelagado com o trindmio: simplificagao-tecnologia-qualificacao,
portanto, a qualificacao dos funcionarios aduaneiros completa a
prestagao de servigos de forma eficiente.

Objetiva-se, portanto, estabelecer procedimentos comuns,
bem como a utilizagio dos mesmos codigos aduaneiros, a
cooperacao administrativa entre as autoridades aduaneiras dos
Estados partes do Mercosul.

No aspecto territorial o CAM é aplicado nos territérios dos
Estados partes do Mercosul, e utilizados nas relagdes dos Estados
partes com Estados terceiros, ou nas relagoes do Bloco Mercosul
com terceiros.'

Portanto, o territério aduaneiro dos Estados partes do
Mercosul compreendem todo territério de cada Estado parte,

1 Art. 1°, 4 do CAM.



inclusive o mar territorial, as aguas territoriais e o espago aéreo dos
quatro Estados partes, isto é, Argentina, Brasil, Paraguai e Urugual.

Compreendendo a atribui¢ao da atuagdo das autoridades
aduaneiras de acordo com a legislagiao de cada Estado parte.

Deve-se destacar que a cooperagdo e comunicagao entre as
autoridades  aduaneiras® ¢ imprescindivel para o bom
funcionamento do setor aduaneiros entre os Estados partes.

Constata-se 0s portos ou aeroportos onde serdo
processados o controle e a conversao monetaria, especificar as
disposi¢bes processuais para fixar o valor aduaneiro das
mercadorias.

Dessa forma, o legislador do CAM estabeleceu trés zonas
aduaneiras: zona primétia aduaneira’, zona secundéria aduaneira® e
zona de vigilancia aduaneira especial’.

Destaca-se, a zona primaria, a atribuicao da autoridade
aduaneira a area terrestre ou aquatica, continua ou descontinua,
nos portos alfandegados; a 4rea terrestre, nos aeroportos
alfandegados; e a area terrestre, que compreende os pontos de
fronteira alfandegados.

Em conclusio, o Estado parte demarca através da
autoridade aduaneira local os pontos com soberania para passagem
de fronteira.

Destaca-se, na zona secundaria, uma natureza residual, isto
¢, o primeiro critério para delimitar o que é zona secundaria é o

2 Art. 12 do CAM.
3 Art. 4° do CAM.
4 Art. 5° do CAM.
5> Art. 6° do CAM.



restante do territorio que nao for zona primaria, portanto, nao tiver
sido demarcado como zona primaria, aqui incluindo residualmente
a area do territério nacional, as aguas e espago aéreo.

Observa-se que no Brasil o seu desenvolvimento partiu das
faixas costeiras, portanto, os portos maritimos sao os mais comuns,
portanto, as importa¢des e exportacdes passam em grande parte
por esses portos.

Tem-se como os principais portos do Mercosul: a) Porto
de Santos — Brasil; b) Porto de Buenos Aires — Argentina; c) Porto
de Assun¢ao — Paraguai e d) Porto de Montevidéu — Uruguai.

Em 2021, segundo a Comisién Econdémica para América
Latina y el Caribe — CEPAL, o Mercosul aumentou suas
exportacées em 35,6%, impulsionada pelos saltos dos precos das
matérias-primas. Assim como as importagoes, impulsionado pela
recuperagdo da atividade economica dos Estados partes do
Mercosul.’

Por ultimo, também em 2021, o Mercosul manteve uma
posicio superavitaria de 56,8 bilhdes de dolares.”

Portanto, o desenvolvimento aduaneiro mostrou-se
oportuno e que exige um desenvolvimento constante.

Consubstanciando também com grande relevancia os
portos fluviais que se desenvolveram ao longo dos rios do Brasil e
os Estados partes do Mercosul.

Shttps:/ /www.cepal.otg/pt-bt/noticias/exportacoes-mercosul-cresceram-
2021-mas-os-volumes-permaneceram-fracos-pouca-diversificacao

"https:/ /www.cepal.otg/pt-bt/noticias/expottacoes-mercosul-cresceram-
2021-mas-os-volumes-permaneceram-fracos-pouca-diversificacao



Posto isto, os Rios Tieté, Parana, Paraguai, Uruguai e seus
afluentes podem representar brevemente o sistema hidroviario do
Mercosul.

Com esse desenvolvimento, o setor hidroviario do
Mercosul abrange 309 Municipios somente no Brasil.

Conclusiao

Observa-se que a codificagao aduaneira é essencial para o
prosseguimento da instituicio de um Mercado Interno no
Mercosul, portanto, nao sé os procedimentos, mas as necessidades
de circulagio de bens e servicos impde uma reformulagao
administrativa, adaptada aos desafios da fraude e evasao fiscal.

O desenvolvimento do comércio eletronico exige das
administracdo fiscal dos Estados dos do mundo contemporaneo.

Constata-se a necessidade da ado¢ao de um codigo
aduaneiro para permitir a evolu¢iao do processo de integragao do
Mercosul.



O imposto seletivo ndo pode servir para selecionar
os vencedores

Felipe Fernandes Reis  Bianca Xavier Gomes

APEC 45/2019, atualmente em andlise pelo Senado
Federal, é uma das principais iniciativas para resolver o cruel,
injusto e delirante Sistema Tributario Brasileiro. Por tais motivos,
este artigo nao se debrugara nas razes Obvias da necessidade de
uma reforma tributaria que simplifique, organize e modernize esse
Sistema, como em grande parte a PEC 45/2019 o faz. Ademais, é
importante registrar a dificuldade da técnica legislativa de
reformular um sistema tdo complexo como o atual, especialmente
a nivel constitucional.

Entretanto, a mesma PEC 45/2019 que visa simplificar o
sistema atual, propoe emendar a nossa Constituicao para instituir
o denominado Imposto Seletivo, o qual incidira sobre producio,
comercializa¢io ou importagio de bens e servicos' “prejudiciais a
saude e a0 meio ambiente”. Pela proposta, o referido imposto sera
regrado por Lei Ordinaria. O Poder Executivo, alids, podera
majorar sua aliquota com bastante flexibilidade, sem observar o

principio da anterioridade nonagesimal e por Decreto.

Conforme o relatério apresentado pela Camara dos
Deputados, o referido imposto “proporcionaria anmento de arrecadagao,
com baixo custo administrativo, onerando produtos cujo consumo se quisesse
desestimular pelos efeitos nocivos a saside e ao meio ambiente”. Destaca-se,
ademais, que foram citadas como benchmarking as experiéncias
europeias, especialmente os arts. 3° e 5° da Diretiva n® 92/12/CEE

!'Trata-se de mais um aumento da base de incidéncia promovido pela PEC, uma
vez que o IPI (que teria essa natureza extrafiscal) ndo incide sobre setvicos.



do Conselho das Comunidades Europeias e o art. 1° da Diretiva n®
2003/96/CE do Conselho da Unido Europeia.

Contudo, considerando fatores como: (i) a flexibilidade do
Poder Executivo para fixar aliquotas; (ii) a mitigagdo das garantias
da anterioridade, e a (iii) imprecisio e abrangéncia de sua
incidéncia, existem riscos consideraveis do Imposto Seletivo servir
nao somente para desincentivar o consumo (nesse ponto, deve ser
avaliado o grau de elasticidade da demanda desses bens, inclusive)
ou compensar eventuais externalidades negativas -uma vez que
parte consideravel de sua receita ja esta destinada para outros fins-
, mas também para onerar produtores e comercializadores de
determinados bens e servicos em beneficios de outros,
prejudicando o processo competitivo e os objetivos de isonomia
tributaria, os quais fundamentaram a reforma e estao consagrados
na Constitui¢ao Federal (art. 150, II e 170 III).

Dessa forma, é preocupante a previsio da utilizagdo do
Imposto Seletivo como ferramenta de competitividade em favor
de agentes e operagoes realizadas em determinadas regides ja
beneficiadas (como Zona Franca de Manaus e de outras areas de
livre mercado). Uma vez que, além de nao atender as justificativas
langadas para criagdo desse imposto, isso podera servir como
instrumento e fator de desequilibrio competitivo, elegendo, assim,
o player vencedor.

Nesse sentido, ¢ importante citar o estudo do ICC
referente a necessaria interagao entre a politica tributaria e defesa
da concorréncia, para fins de impedir que agentes que atuam no
mesmo mercado sejam expostos a regimes diferentes. Vejamos™

2 Disponivel em: chrome-
extension:/ /efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/ https:/ /www.iccbrasil.org/w
p-content/uploads/2022/12 /ICC-Tributac%CC%A7a%CC%830-e-

Concorre%CC%82ncia Artigo.pdf




“A adogao dessas medidas extrafiscais em buscar atingir determinados
efeitos sociais deve ser cuidadosamente pensada e adotada com cantela.
Fundamentalmente, devem ~ garantir  horizontalidade ¢  neutralidade
tributdria, a fim de nio criar assimetrias injustificadas entre produtos que
integram o mesmo mercado relevante. Por vezes, percebe-se desvirtuamento
na sua aplicagdo e mesmo desigualdades injustificadas, por exemplo, entre
produtos que integram o mesmo mercado relevante e ndo deveriam usufruir
de tratamento diferenciado entre si.”’

Note-se que, para alcancar o objetivo de somente
desincentivar o consumo e/ou compensar externalidades de
determinados produtos e/ou setvicos, a PEC 45/2019 deveria
limitar a incidéncia do Imposto Seletivo somente em uma
determinada etapa da cadeia, como: no momento final do
consumo, ao invés de permitir que fosse aplicado em diferentes
elos, como na produ¢io e comercializagdo do mesmo bem,
atendendo, assim, ao principio da ndo cumulatividade plena.

Por outro lado, se o escopo do Imposto Seletivo for
incentivar o consumo de determinado bem ou servico, ou
promover regido especifica, isso deveria ser realizado por meio de
beneficios e incentivos fiscais, ao invés de majorar os Onus
tributarios a agentes especificos, sem ao menos considerar outros
custos que sao aplicados com os mesmos objetivos, como aqueles
de natureza regulatoria.

Nesse sentido, é importante citar estudo da OCDE a
respeito das regras no ambito da Unido Europeia envolvendo
incentivos e beneficios por parte dos pafses membros,
denominado como “State aid’. No referido estudo, a OCDE fez



questdo de ressaltar as preocupagdes da autoridade europeia com
distorcdes concorrenciais, consignando que’:
b

However, a favour in the sense of EU state aid rules is only deemed to have
come into existence if it leads (or, at least, has the potential to lead) to a
distortion of competition. Aid (in the sense of a selective grant through state
resources) distorts competition only if that aid improves the position of the
beneficiary or a third party in the applicable market to the detriment of their
(potential) competitors. In order to determine whether this applies, it is necessary
to compare the competitive situation before and after an (intended) subsidy is
compared (EC], 1974[17]) (EC], 1980[18])12.

No caso do Imposto Seletivo, além da sua abrangéncia e da
mitigacdo as garantias da legalidade e anterioridade, nota-se
também a auséncia da previsio de quaisquer mecanismos que
limitem a institui¢ao do referido imposto, especialmente por meio
de instrumentos de analise prévia de seu impacto e resultado, como
AIR e ARR, bem como da necessidade de observar principios
como: isonomia entre contribuintes em situacOes semelhantes;
capacidade contributiva; ¢ a nio cumulatividade com outros
tributos de natureza e objetivos semelhantes, como ¢ o caso da
CIDE e/ou da seletividade da aliquota do IPI e/ou ICMS, bem
como com outros fatores de custos (regulatérios, por exemplo)
que também tenham o mesmo objetivo do Imposto Seletivo.

Desse modo, para que se alcance as motivagoes reformistas
da simplificagdo e isonomia tributaria, bem como da nio
cumulatividade, da eficiéncia e da previsibilidade da carga nos
diferentes elos e setores da cadeia econdmica, ¢ indispensavel que
o Senado Federal aperfeicoe o texto referente ao Imposto Seletivo,
de modo a estabelecer limites minimos para sua incidéncia e

3 Disponivel em: https:/ /www.oecd-ilibraty.org/ sites/bf96ce64-
en/index.html?itemId=/content/component/bf96ce64-en#back-endnotea2z4



assegurar que 0 mesmo nao servira para distor¢oes do processo
competitivo.



Legal certainty and cross-border investments: the
Brazilian ACFIs — Agreements on Cooperation and
Facilitation of Investments

Fernando de Magalhaes Furlan

No investor, small or big, private or public, will put his
assets somewhere with too many risks, with no stability or
predictability. Capital is a very suspicious creature. It needs to be
carefully persuaded, nurtured and constantly reassured.

In relation to Foreign Direct Investments (FDI), a way to
guarantee all those things is the employment of investment
agreements.

The pillars of investment agreements are risk mitigation
and institutional governance. The aim is to stimulate business
through legal guarantees for investors, intergovernmental
cooperation and dispute resolution.

International investment agreements deal with substantive
provisions, that is, the rules that a foreign investment must comply
with so that it can be admitted and have the right of establishment
in the country that will receive that investment. In turn, the country
receiving the investment must also comply with certain rules to
guarantee protection, isonomy and impartial treatment of the
foreign investment made.

Currently, there is no multilateral investment agreement,
due to the complexity of negotiating the provisions of the
agreement and the interests involved, despite the efforts made in
this regard, mainly by the Organization for Economic Cooperation
and Development (OECD), with the attempt to establish the
Multilateral Agreement on Investments — MAI, between 1995 and



1998. This difficulty is mainly due to the divergence of objectives
between investor countries (capital exporters) and investment
recipient countries (capital importers) and the lack of trust between
these countries in relation to the investment environment that
involves the following factors: governance, credibility of public
and private institutions, legal framework, sector regulation,
economic environment, transparency, predictability, among
others, which can be characterized as political risk from the
counttry.

On the side of countries interested in investing, there is a
concern to protect investments to be made in other countries, that
is, they seek to adopt a definition of investment as comprehensive
as possible, so that all their assets and rights are protected by the
agreement.

On the side of the countries receiving the investments,
there is a concern to attract investments that provide an increase
in the production of goods and/or setvices, an increase in the offer
of jobs and allow the transfer of technology or of new management
forms, to guarantee the improvement of productivity. For these
countries, 2 more restricted definition of investment would be the
most appropriate and is generally linked to the definition of direct
investment, that is, productive and lasting investment.

Although there is no multilateral trade agreement to date,
there are several international investment agreements signed
bilaterally and other regional ones. Therefore, there is no specific
agreement model, but most agreements deal with investment
protection devices in which, generally, the broader scope and
definition of investment by investor countries (capital exporters)
prevails, to the detriment of the definition of investment defended
by the investment recipient countries (importers of capital), more
restricted.



In addition to the question of the scope and definition to
be adopted in an investment agreement, there are other devices
that are as or more complex than this one, such as: expropriation,
transfers (capital movement), prohibition of performance
requirements, dispute settlement, National Treatment (equivalence
of treatment for national and imported goods/services), Most
Favored Nation (if a country lowers its tariffs for one trading
partner, it must lower it for all trading partners) and the right to
regulate, which is directly related to maintaining the political space
of the State.

Brazilian ACFIs - Agreements on Cooperation and
Facilitation of Investments

Brazil, based on international experiences from other
countries and international organizations, developed the ACFIs,
whose main objectives are:

1) improvement of institutional governance.
ii) creation of risk mitigation mechanisms and dispute prevention.

iif) elaboration of thematic agendas for cooperation and facilitation
of investments.

The proposal includes important elements for a positive
agenda (creation of the Joint Committee, Ombudsman for Direct
Investments and Thematic Agenda) and regulatory aspects
(principles of national treatment and most favored nation, terms
for foreign exchange remittances, direct expropriation,
compensation for losses, liability corporate social, State-State
dispute settlement mechanism, among others) that seek to mitigate



the risks of Brazilian companies that invest abroad and of foreign
companies that invest in Brazil.

The Brazilian approach emphasizes mechanisms of
prevention of disputes based on dialogue and bilateral
consultations, prior to the establishment of an arbitration panel.



Advogar no CADE: A importincia da atuagao do
advogado e da advogada no processo
administrativo sancionador do Conselho
Administrativo de Defesa Econ6émica (Cade)

Manro Grinberg

Muito ja foi escrito sobre a fun¢io do advogado e da
advogada, sobretudo em matéria judicial, mas menos com rela¢ao
as suas atuagOes nos processos administrativos. Como ja foi por
este autor escrito anteriormente, a presen¢a do advogado e da
advogada no processo administrativo é tdo importante quanto no
processo judicial. Deve desde logo ser apresentado um
esclarecimento terminolégico. Quando o autor fala de processo
administrativo, inclui aqui todas as suas fases, inclusive os
procedimentos e inquéritos.

Este autor ja escreveu' sobre o § 1° do art. 123 do
Regimento Interno do Cade (RiCade): “aos advogados e ao
representante legal da empresa é facultado requerer que conste de
ata suas presen¢as na sessao de julgamento, podendo prestar
esclarecimentos em matéria de fato, quando assim o Plenario do
Tribunal entender necessario”. Segundo aquele artigo, nao ha
motivo para o Plenario do Tribunal ter que aprovar a participa¢ao
do advogado e/ou da advogada face a redacao do art. 7°, X, da Lei
8.906/1994 (denominada Estatuto da Advocacia — BEA)*: “Sio
direitos dos advogados (...) usar da palavra, pela ordem, em
qualquer tribunal judicial ou administrativo, 6rgao de deliberagao
coletiva da administragio publica ou comissdo parlamentar de

1 “Os Advogados nas sessdes do CADE”, Web Advocacy, 20/06/2022.
2 Com a redagio dada pelo art. 2° da Lei 14.365/2022.



inquérito, mediante interven¢ao pontual e sumaria, para esclarecer
equivoco ou duvida surgida em relacio a fatos, a documentos ou a
afirmacoes que influam na decisio”. Assim, o direito de
patticipacio do advogado e/ou da advogada esta definido em lei,
obviamente superior hierarquicamente ao RiCade.

Faz-se, todavia, necessario completar o rol dos direitos dos
advogados, sobretudo no processo administrativo sancionador do
CADE, seguindo por lembrar que, de acordo com o art. 133 da
Constitui¢ao Federal (CF), “o advogado ¢ indispensavel a
administracio da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifesta¢oes no exercicio da profissao, nos limites da lei”. Ja o §
2°-A do art. 2> do EA alarga o conceito para incluir os processos
administrativos: “No processo administrativo contribui com a
postulacao de decisdo favoravel ao seu constituinte, e 0s seus atos
constituem munus publico”.

O que os advogados e advogadas sempre entenderam — que
a postulacio em nome de clientes contribuia para as decisoes,
inclusive nos processos administrativos —, agora ¢ lei. O binomio
acusa¢do/defesa, levando a decisdo equidistante, é agora texto
legal. Faz-se extremamente importante que os advogados e
advogadas sejam vistos e vistas como participantes diretos das
decisbes por meio de suas postulagdes em nome de clientes. Além
disso, sendo munus — ou seja, dever — publico a atuagao do
advogado e da advogada, fica claro que o advogado e a advogada
estdo, ao exercer as postulagoes em nome de clientes, participando
efetivamente da administragdo da justica administrativa. Desta
forma, o cumprimento desse Onus beneficia a propria justica
administrativa e nao apenas o cliente. Esta constatagao é muito
importante face ao § unico do art. 1° da Lei 12.529/2011 (Lei de

3 Inserido pelo art. 2° da Lei 14.365/2022.



Defesa da Concorréncia — LDC): “A coletividade ¢ a titular dos
bens juridicos protegidos por esta Lei”.

Alias, sua obrigacao ¢ tio importante que, se ¢ quando o
advogado ou a advogada renunciam ao seu mandato, continuam a
representar o cliente durante os dez dias seguintes a notificagao da
renuncia, salvo se for substituido antes do decurso do prazo, de
acordo com o § 3° do art. 5° do EA, idéntico ao § 2° do art. 112 do
Codigo de Processo Civil (CPC).

Prosseguindo, deve ser esclarecido que, de acordo com o
art. 6° do EA, “ndo hd hierarquia nem subordinacio entre
advogados, magistrados e membros do Ministério Publico (...)”. O
principio se coaduna perfeitamente com o que foi anteriormente
posto, pois o advogado e/ou a advogada nio estio sujeitos a
determinagdes das autoridades, a nio ser no que seja ligado
diretamente ao funcionamento da maquina administrativa. Ou seja,
a autoridade nio deve ditar ao advogado e/ou a advogada o que
devem fazer, embora isto ndo possa servir de justificativa para a
soberba do advogado ou da advogada.

Nao se deve aqui alongar a lista de direitos com os que
tratam do acesso de advogados e advogadas aos autos, dado o fato
dos processos administrativos no ambito do CADE serem
eletronicos e nio mais serem tratados em meio fisico. Ressalva
deve ser feita a autos findos, conforme consta do inciso XIII do
art. 7° do EA*, idéntico ao art. 107, I, do CPC: “examinar, em
qualquer 6rgao dos Poderes Judiciario e Legislativo, ou da
Administracao Publica em geral, autos de processos findos ou em
andamento, mesmo sem procuracao, quando nao estiverem
sujeitos as sigilo ou segredo de justica, assegurada a obtengao de
copias, com possibilidade de tomar apontamentos”.

4 Com a redagio dada pelo art. 2° da Lei 13.793/2019



Uma atencgio especial deve ser devotada aos documentos e
outras provas sujeitas a sigilo legal ou conferido pela autoridade.
Como ninguém pode ser acusado (e eventualmente condenado)
por provas secretas, a0 advogado ou advogada da parte acusada é
conferido o direito — e mais do que isso o dever — de conhecer tais
provas e, se for o caso, ter a possibilidade de impugna-las. Joseph
K, o personagem de Franz Katka em “O Processo”, deve
permanecer na ficgdo. Mesmo aquelas provas nao expressamente
utilizadas pelas autoridades nas suas decisdes obviamente sofrem
influéncia do material nao utilizado, eis que a sua mera leitura de
alguma forma pode subjetivamente exercer algum tipo de
influéncia sobre a pessoa e desta forma fazer parte do processo
decisério, ainda que indireta e/ou involuntariamente.

Esta peroracao legislativa tem o objetivo de situar o
advogado e a advogada no processo administrativo sancionatorio
do CADE. Quando ele ou ela se dirigem a uma autoridade, trata-
se nao s6 do exercicio de uma func¢ao que a lei a ele e ela confere
mas, mais do que isso, um dever. Este dever tem o objetivo —
estabelecido em lei — de colaborar com a prestagdo jurisdicional.

Deve ser dada énfase — até por sucessivos debates em torno
deste tema — a0 texto da alinea “c” do inciso VII do art. 7° do EA,
relativa ao direito de “ser atendido, desde que se ache presente
qualquer servidor ou empregado”. E claro que o objetivo da lei ndo
pode ser a anarquia generalizada, razdo pela qual deve ser
reconhecido também o direito da autoridade de estabelecer
determinadas regras (incluida aqui a possibilidade de marcagao de
dia e hora), embora tais regras nao possam servir de barreira a
atuacdo de advogados e advogadas. Alias, aqui deve ser aplicado o
principio da razoabilidade, contido no art. 2° da Lei 9.784/1999
(Lei do Processo Administrativo — LPA). Com referéncia a
algumas reclamagoes de dificuldades — reais ou ndo — para
marcagoes de reunides, deve ser lembrado que o servidor publico



serve o publico, no caso dos processos administrativos, atendendo
seus advogados e advogadas.

Alias, os principios do contraditério e da ampla defesa
previstos no art. 5%, LV, da CF e no art. 2° da LPA s6 podem ser
aplicados se houver amplo acesso dos advogados, lembrando-se
que, particularmente no processo administrativo sancionador do
Cade, a parte acusadora ¢ também encarregada da decisao. Se o
advogado ou a advogada nio tem acesso a tudo, o equilibrio entre
acusagdo e defesa — que, de resto, ja é precario ante a confusao de
acusagao e decisao — resta rompido.

Mas a autoridade pode também fazer suas exigéncias, a
comecar pela demanda de escrita clara, correta e direta das
peti¢coes, nas quais os pedidos e seus fundamentos devem resultar
logo da primeira leitura; ou seja, é importante que advogados e
advogadas digam exatamente o que pedem e por que pedem, ja que
nao compete a autoridade intuir estes pontos. Algumas obriga¢oes
contidas nos incisos I a III do art. 77 do CPC: “expor os fatos em
juizo conforme a verdade”, “nao formular pretensao ou apresentar
defesa quando cientes de que sao destituidas de fundamento” e
“nao produzir provas e ndo praticar atos indteis ou desnecessarios
a declaracao ou a defesa do direito”.

Através da observacio das posturas acima referidas ¢
possivel atingir alguma forma de equilibrio nos processos
administrativos sancionatérios do Cade, sempre tendo em vista a
importancia da atuagao do advogado e da advogada, que cumprem
o dever publico de ajudar a construir as decisdes administrativas.



Remuneragdo de Capital no Setor de Distribui¢ao
de Energia Elétrica — Prorrogagao das Concessoes
e Investigacdo de Excedentes Econdmicos

Katia Rocha

Recentemente, o Ministério de Minas e Energia lancou a
Consulta Publica 152 (CP) sobre ditetrizes para prorrogacio (e/ou
licitagdo) das concessoes de distribuicao de energia elétrica com
vencimentos entre 2025 a 2031. Correspondem a vinte concessoes
que juntas atendem 62% do mercado de distribui¢ao do pafs.

A CP acontece em um momento critico para o setor, com
desafios estruturais diversos no contexto de modernizacio do
setor elétrico, objeto de amplo debate desde 2017, cujo objetivo
consiste no fornecimento de energia a0 menor custo, considerando
a abertura de mercado (possibilidade do consumidor regulado
poder escolher seu fornecedor), sustentabilidade da expansao e
eficiéncia na alocacao de custos e riscos.

Atualmente, encontram-se em analise no Legislativo o PL
414 de 2021 e PL 1917 de 2015, com possibilidades do Governo
apresentar um novo projeto para modernizag¢ao do setor elétrico
ainda esse ano. Sera necessario enderecar os diversos temas
elencados no ultimo GT Modernizacio do Setor Elétrico , como a
racionalizacio de encargos e subsidios, descontos de fontes
incentivadas, expansao da confiabilidade do sistema, garantia do
suprimento que onera sobremaneira o consumidor regulado, sinais
econémicos inadequados que distorcem decisGes de migracao para
o mercado livre, inser¢io de novas tecnologias, separagao de
lastro/energia e fio/energia, sustentabilidade dos servicos de
distribuicao, mecanismos de formacao de preco, entre outros.




A abertura gradativa de mercado, com cronograma
previsto para 2024, 2026 e 2028 a depender no nivel de consumo
e tensao, aliada as possibilidades de servicos ofertados a partir do
surgimento de novas tecnologias de geragdo e armazenamento,
como os REDs', impactam diretamente os setvicos e equilibtio
econdmico-financeiro das distribuidoras. Com efeito, temos toda
uma transicdo do sistema elétrico, predominantemente
centralizado-unidirecional, para um sistema hibrido-bidirecional,
com aumentos significativos na complexidade do setor, e
adaptagdes necessarias no planejamento e arcabougo regulatorio,
como destacado no préprio Plano Nacional de Energia — 2050.

A Nota Técnica n° 14/2023/SAER/SE que apresenta as
diretrizes da CP, caminha na direcio da prorrogacao das
concessOes que atendam a requisitos minimos de qualidade na
prestacao do servico (indicadores de frequéncia e duragao média
das interrupcées), e na boa gestio economico-financeira da
concessio (indice de endividamento amparado na geragao de caixa
operacional). Mantém o modelo de regulacio por incentivos, que
impulsiona as distribuidoras na busca constante por maior
eficiéncia na operagao e investimentos, com ganhos de qualidade
recompensados, como recomendado pelo Uity for the Future’.

A opgao pela  prorrogacao  apresenta  alguns
condicionantes. O mais debatido no ambito da CP trata sobre
investigacdo acerca de eventual excedente economico, objeto deste

' Os Recursos Energéticos Distribuidos — RED contemplam tecnologias como
geracao distribuida - GD, armazenamento de energia, veiculos elétricos e
estruturas de recarga, eficiéncia energética e gerenciamento pelo lado da
demanda, permitindo papel mais ativo do consumidor tanto na geragao, quanto
na gestao do consumo da sua propria energia (fluxos bidirecionais), entre outros.

2 O estudo do MIT avalia os impactos das novas tecnologias e modelos de
negécio que estio moldando a evolucdo e transformacdo da industria de
eletricidade, com recomendacées de regulacio e planejamento.



artigo. O racional recai na possibilidade de a prorrogagao ensejar
ganhos potenciais excedentes aos concessionarios, ao contrario das
licitagoes, onde tal ganho seria devidamente extraido via leilGes
competitivos. Sugere incorporagio dos ganhos excedentes na
modicidade tarifaria ou em contrapartidas sociais.

Observou-se, nas contribuicbes a CP, argumentos
contrarios a essa logica, uma vez que, o modelo regulatorio vigente,
nos moldes de regulagio por incentivo (Price Cap), ja capturaria os
eventuais excedentes econdmicos no proprio processo de revisao
periédica, com o reposicionamento tarifario e estabelecimento do
Fator X (eficiéncia/produtividade).

No entanto, a proposta da CP nos motiva a analisar a
evoluc¢ao temporal da rentabilidade desse segmento no Brasil, bem
como sua comparacido com os mercados globais. Tal
procedimento ¢ essencial para qualquer atividade economica, em
especial, para o segmento regulado de distribuicao de energia, setor
estratégico que passara por profundas mudangas estruturais nos
proximos anos.

Essa analise justifica-se, nao apenas no sentido de
mensurar potencias ganhos excedentes, mas como instrumento de
avaliagio do alinhamento da taxa regulatéria de remuneragao do
capital com a remuneracao real obtida pelo setor. Tal inferéncia se
ampara no proprio contexto de modernizacao do setor elétrico,
onde o processo de abertura de mercado e as novas tecnologias
digitais e descentralizadas terminam por conduzir o segmento da
distribuicio a um novo desenho regulatério’, com a necessaria
separacio  entre  fio-energia  (unbundling e  diversos
aperfeicoamentos na atividade do comercializador varejista, com

3 Ver Gesel (2021, 2023a, 2023b, 2023c) e Dutra (2023a, 2023b, 2023c).



necessidade crescente de investimentos, que dependem de
adequada remuneracio de capital.

A Remuneragdo do Capital Investido e o spread de Valor
Agregado (ROIC — WACC)

O custo de capital de uma empresa regulada equivale a taxa
de retorno adequada ao risco do setor em que se insere a empresa
e respectivos servicos, de forma a promover a atratividade
requerida aos investidores, assegurando a necessaria qualidade e
expansao do servigo. Essa taxa é responsavel por remunerar todo
o capital da empresa, incluindo o capital préprio (acionistas) e o
capital de terceiros (credores)*.

A ANEEL, em suas competéncias sobre regulacio de
tarifas, ¢ o ente responsavel pela definicao e estimaciao da taxa
regulatéria de remuneracdo de capital no decorrer dos processos
de revisdo tarifiria periédica. Para tal, wutiliza modelos
fundamentados de custo médio ponderado capital — WACC e de
precificacao de risco e retorno — CAPM.

Uma forma de se avaliar a rentabilidade econémica de uma
empresa, ou seu lucro econdémico excedente, consiste na

comparagao do seu custo de capital com a métrica de Retorno
sobre Capital Investido - ROIC.

O ROIC ¢ um indicador, calculado a partir de dados
contabeis, muito utilizado em avaliagio de empresas. Investiga a
eficiéncia na alocagio do capital em investimentos rentaveis.
Representa métrica padrao, do tipo quanto maior, melhor, ¢
relaciona o resultado operacional apds impostos (numerador) a

4 Brealey, R.A., Myers, S.C. and Allen, F. (2011) Principles of Corporate Finance.
10th Edition, McGraw-Hill/Irwin, New York.



média anual do capital investido (denominador). Caracteriza,
portanto, o lucro operacional sobre todo o capital da empresa,
independentemente de sua estrutura de financiamento, facilitando
eventuais comparagoes’.

A comparacao do ROIC de uma empresa com seu custo
de capital (WACC nominal apds impostos) revela se o capital
investido esta sendo empregado de maneira eficaz. Caso o ROIC
seja, sistematicamente, superior ao custo de capital, a empresa esta
adicionando valor econdémico. Caso contririo, nio ha
remunerag¢ao adequada do capital e sim destrui¢ao de valor. A regra
de bolso, adotada pelo mercado, considera desvios (spreads)
superiores a 2% para concluir na diregdo de valor econémico
adicionado.

Supondo que a taxa de remuneracao regulatéria estipulada
pelo regulador (ajustada para taxa nominal) é boa proxy do custo de
capital das distribuidoras, podemos investigar a rentabilidade do
segmento e a respectiva aderéncia regulatoria.

A Tabela 1 apresenta esse exercicio para um universo nao
exaustivo de empresas concessionarias, disponivel na base de
dados Bloomberg. Para efeitos de comparagio, os spreads de valor
agregado para diferentes mercados globais sao apresentados na
Tabela 2.

Os  resultados para Brasil sinalizam  evidente
desalinhamento do indicador médio de ROIC no periodo — média
de 11.29%, com o custo de capital regulatério — média de 13.37%
em termos nominais’. Um spread negativo de cerca de 2%, que se

>Ver Damodaran (2012).

¢ Ajustou-se o WACC regulatirio real estipulado pela ANEEL para termos
nominais via IPCA futuro implicito através das taxas referenciais de swaps
DIXPRE e DIXIPCA na B3 para 4 anos a frente.



traduz num modelo de negécio sem remuneragao adequada, e
tampouco estimulos para maiores e melhores investimentos’.

Na compara¢do com mercados emergentes e globais, o
setor apresenta certo grau de consolidagdo, com spreads de valor
agregado proximo a zero (usual em setores maduros e regulados
cuja remuneracio se alinha ao custo de capital). E visivel os
impactos na Europa em 2022 decorrente dos altos pregos de
energia e gas, e em menor grau nos Estados Unidos. A tendéncia
de spreads positivos acima de 2% para empresas americanas pode
decorrer da grande liquidez global ap6s a crise de 2008, de regimes
regulatorios distintos (cost-plus), entre outras questdes especificas
ao pafs.

Finalizo sublinhando a importancia de estudos sobre
rentabilidade econdmica de setores regulados, em especial, do
segmento distribuicao, elo final de remuneracao de toda cadeia.
Tais avaliacbes siao fundamentais no contexto de analise de
impactos regulatérios, formulagao de politicas publicas, que inclui
revisdo de subsidios ineficientes ou encargos crescentes, e
liberalizagao de mercado. Ressalto que a liberagao de mercado ¢é a
realidade em todos os pafses membros da OCDE, inclusive com
separacao vertical — legal, operacional e contabil, entre o setor de
distribuicao e de varejo. A agenda de modernizacao do setor
elétrico tem de avancar.

7Ressalto as devidas cautelas em eventuais comparacdes, seja entre empresas ou
paises, uma vez que a amostra apresenta elevado grau de dispersio e
heterogeneidade, com agregacdes de paises de diversos regimes regulatorios,
composi¢io da matriz elétrica e crises globais no periodo. Recomenda-se a
andlise da tendéncia, que possibilita suavizar fatores conjunturais — crises
globais, fatores de liquidez e risco global — focando nos fatores estruturais de
mercado — regulacio, renda, desenho de mercado, matriz elétrica, etc.



Tabela 1. A Remuneracio do Capital Investido no Setor de
Distribuicao Elétrica (ROIC)

DISTRIBUIDORAS 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 MEDIA
CEMIG DISTRIBUICAO 8,75 398 -1,16 1,80 12,61 17,29 11,15 7,77
CENTRAIS ELETRICAS SANTA CATARINA 16,32 6,94 3,56 6,77 574 11,08 14,23 11,00 11,51 9,68
COPEL - CIA PARANAENSE DE ENERGIA 5,77 6,67 4,71 6,65 6,21 8,46 10,02 11,61 6,17 7,36
CPFL PAULISTA 13,00 8,57 6,16 8,00 1242 1513 1542 19,48 1583 12,67
CPFL PIRATININGA 13,70 12,04 5,20 9,73 879 11,59 13,83 17,87 17,51 12,25
EDP ESPIRITO SANTO DISTRIBUICAO 15,08 11,43 14,64 14,09 13,30 21,21 12,72 24,08 558 14,68
EDP SAO PAULO DISTRIBUICAO 14,64 13,42 7,43 10,49 9,88 13,77 11,84 14,77 1632 12,51
EDP SAO PAULO DISTRIBUICAO 14,64 13,42 7,43 10,49 9,88 13,77 11,84 14,77 1632 1251
ENEL DISTRIBUICAO CEARA 16,15 14,59 13,34 13,18 9,10 8,54 6,23 9,67 3,88 10,52
ENEL DISTRIBUICAO RIO 11,46 2,93 2,20 4,34 7,29 5,64 2,64 4,80 4,41 5,08
ENEL DISTRIBUICAO SAO PAULO 6,21 11,20 10,02 29,69 16,39 30,09 29,82 3959 3958 23,62
ENERGISA MATO GROSSO 11,59 6,49 9,18 1,15 12,91 1352 11,62 1868 20,29 11,71
ENERGISA MATO GROSSO DO SUL 5,95 559 10,30 14,88 13,20 20,72 17,94 12,66
ENERGISA PARAIBA 11,81 14,78 10,74 14,84 1485 16,99 17,77 21,20 17,67 15,63
ENERGISA SERGIPE 15,53 10,63 10,29 13,87 9,40 13,23 13,44 23,52 22,70 14,73
EQUATORIAL MARANHAO 12,83 8,52 8,86 9,59 11,28 11,05 11,44 1526 11,52 11,15
EQUATORIAL PARA 21,48 10,20 10,06 13,35 10,01 7,67 9,62 13,18 17,33 12,54
LIGHT 10,45 4,43 5,66 8,54 7,48 12,32 9,71 8,94 -11,46 6,23
NEOENERGIA BRASILIA 7,05 7,19 7,67 13,60 4,35 7,29 12,59 8,53
NEOENERGIA COELBA 12,10 7,86 7,90 6,55 10,18 12,25 11,72 14,16 1431 10,78
NEOENERGIA COSERN 14,94 12,51 11,27 10,82 12,09 12,81 12,92 16,84 1898 13,69
NEOENERGIA ELEKTRO 12,68 9,49 1038 10,87 9,33 9,56 9,55 1291 1559 11,15
NEOENERGIA PERNANBUCO 8,35 4,25 -0,15 6,90 515 8,48 8,09 10,37 7,23 6,52
RGE SUL DISTRIBUIDORA DE ENERGIA 8,76 3,13 -9,55 1,62 7,50 9,44 892 11,97 12,97 6,09
Custo de Capital Regulatdrio ANEEL - WACC Real* 8,40 7,84 7,58 7,56 7,03 6,72 8,04 8,06 7,91 7,68
Futuro IPCA ** 6,26 5,89 8,59 4,86 4,68 3,97 3,98 4,03 5,25 5,28
WACC Nominal 15,18 14,20 16,82 12,79 12,03 10,96 12,35 12,42 13,58 13,37

Fonte: Bloomberg, * Despacho ANEEIL N° 829/2023 Meméria de Calculo, **
Estimado implicitamente via taxas referencias de swaps DI x PRE e DI x IPCA

para quatro anos na B3.

Tabela 2. Spread de valor Agregado (ROIC — WACC): Brasil x
Mercado Global

SPREAD EVA (ROIC - WACC) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 MEDIA

USA 220 239 350 2,42 242 2,77 422 236 -0,12 2,46
Europa 250 132 137 100 -082 199 357 280 -1984 -0,68
Global 1,10 044 164 041 -052 1,08 219 141 -694 0,09
Emergentes 1,14 016 158 021 099 106 165 146 -508 0,10
Brasil 2,91 -530 -1007 -3,34 -1,90 1,47 -041 3,79 000 -2,07
Fonte: Bloomberg e Damodaran Online Data - EVA:

https: ages.stern.nyu.edu/~adamodar/New Home Page/dataarchived.htm
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A Competitividade Brasileira do Hidrogénio Verde
e de Produtos Power-to-X1

Katia Rocha ~ Nelson Siffert

Estudo recente da Fundacio Fraunhofer analisa a
competitividade de diversos paises nas exporta¢oes de hidrogénio
verde e seus derivados para o mercado alemio. Apresenta
resultados que podem servir de pontos de atengao ao formulador
de politica publica no desenvolvimento do mercado Brasileiro de
hidrogénio verde.

Um total de 39 regides distribuidas globalmente entre 12
paises desenvolvidos e emergentes foram analisados em termos de
suas energias renovaveis e potencial de custo de produgio e
fornecimento de produtos Power-to-X' (PtX). Através de
abordagens de simulacdo e otimizagao, o estudo identifica regides
promissoras de producio e fornecimento de hidrogénio verde e
derivados para cada um dos locais identificados™

U Power-10-X (PrX) é a tecnologia que converte energia renovavel gerada por
centrais fotovoltaicas ou edlicas em outras fontes de energia, ou carregadores de
energia, como como hidrogénio verde, metanol verde, amonia verde e SAF, que
podem ser utilizados como substitutos de combustiveis f6sseis.

2 Algumas hipéteses comuns a todos pafses da amostra sio estabelecidas, como
um sistema de producdo de 1 GW de capacidade de eletrélise com tecnologia
PEM, para a producdo de hidrogénio verde, associado a um parque gerador
hibrido, edlico e solar PV, de uso exclusivo, cujo tamanho e performance de
geragdo alcangada, depende das caracteristicas especificas de cada localidade em
termos de insolagdo e ventos. Outra hipétese importante recai no sistema de
producio offgrid, ou seja, projetos de geracdo dedicada, que evita tratar as
questdes regulatorias de cada pafs, associadas ao uso do sistema de transmissio e
respectivas tarifas.



O Brasil foi selecionado para compor a amostra do estudo
tomando como referéncia os custos de produg¢io em trés
localidades situadas nos estados do Rio Grande do Norte, Bahia e
Rio Grande do Sul.

Os resultados estabelecem indicadores técnicos e
operacionais uteis 2 modelagem econdmico-financeira de futuros
projetos de hidrogénio verde e derivados, destinados ao mercado
externo, como os recentes Leildlo H2Global e o Leilio Europeu.
Também possibilita identificagio de parametros criticos que
impactam a competitividade do Brasil em relagao a paises peers no
desenvolvimento da industria de hidrogénio de baixo carbono, um
dos objetivos do Programa Nacional de Hidrogénio.

O Brasil aparece com posi¢ao de destaque na amostra, com
maior competitividade na produgdo e exportagdo de alguns
produtos P£X, em especial, do hidrogénio liquido e da amonia
verde, com um preco CIF’ de EUR 5,71/kg para o hidrogénio
verde liquido (LH2) e EUR 886/ton para amonia verde (NH3).
Revela-se o mais competitivo (menor intervalo de custo nivelado
LCoPtX) nesses produtos na amostra de 12 paises como ilustra a
Figura 1.

3 Cost, Insurance and Freight — CIF no porto de Brunsbiittel — Alemanha.



Figura 1: Ranking de Competitividade H2V — LCoPtX para a
amostra de paises

Pt M.,

ﬁ Froduct  CMWh.
I

Fonte: Hank et al (2023) — Fraunhofer Institute for Solar Energy Systems ISE

O resultado ¢ significativo, uma vez que, estao previstos
volumes expressivos de investimentos no desenvolvimento da
economia do hidrogénio verde nos proximos anos. Estima-se
cifras da ordem de US$ 9,4 trilhdes até 2050, sendo US$ 3,1
trilhGes direcionados para paises em desenvolvimento. Desse total,
49% serdo destinados ao segmento #pstream (geragao de energia
solar e edlica); 25% no mudstream (eletrolisadores) e o restante no
segmento downstream (transpottes e conversio)'.

Ao Brasil, cabera uma parcela maior ou menor deste bolo,
a depender da capacidade que tivermos de transformar a
oportunidade aberta pela Transicdo Energética em algo realmente
transformador, capaz de mobilizar decisoes de investimentos. Para
tal, o desatio consiste em formular politicas publicas que permitam
nos valer das vantagens comparativas, transformando-as em
verdadeiras vantagens competitivas. Sempre bom lembrar que a

I Ver Deloitte (2023).



matriz elétrica Brasileira apresenta 83% de participagdao de fontes
tenovaveis enquanto a média mundial é de apenas 28%".
Claramente uma vantagem comparativa que deve ser explorada.

Variaveis Chaves para a Competitividade dos Produtos PtX
no Brasil

Boa parte da posicao de destaque do Brasil decorre do
baixo custo de producdo de energia renovavel, cujos LCOE’s
alcangados foram de EUR 29/MWh e EUR 41/MWh, para energia
solar PV e edlica, respectivamente.

A elevada competitividade do Brasil nestas fontes ¢
decorréncia de quatro fatores: 1) boa performance dos ventos e da
insola¢do em algumas regides do nosso pais, que se traduz em
fatores de capacidade ou eficiéncia entre os mais elevados de toda
a amostra; iii) complementariedade das fontes hibridas de geracao
solar e edlica viabilizando operar o eletrolisador com elevados
fatores operacionais em sistemas gffgrid (76-82%0); iii) adensamento
local da cadeia produtiva, proporcionando um ambiente com
varias alternativas de provedores de equipamentos e servigos de
engenharia e montagens voltadas para industria de energias
renovaveis, viabilizando valores para o Capex e Opex, abaixo
daqueles observados nos paises peers; e iv) estimativa de custo de
capital relativamente baixo entre os paises emergentes, da ordem
6,5% a.a’.

2 Ver em: https://www.epe.gov.bt/pt/publicacoes-dados-

abertos/publicacoes/balanco-energetico-nacional-2023

3 No estudo, Austrilia ¢ Espanha sio apresentadas com um custo de capital de
5,75%. A Ucrania, antes da guerra com a Russia, teve o custo de capital estimado
em 6,00%. Col6mbia, Marrocos, Tunisia, Africa do Sul, Namibia tem o WACC
estimado em 7,00%. O México em 6,75% e a India em 8,00% .



Verifica-se que, no tocante ao hidrogénio verde na forma
liquida e amonia verde, o Brasil seria capaz de apresentar-se como
o mais competitivo entre os 12 paises examinados. Essa posi¢ao
decorre, em boa medida, dos indicadores relativos ao custo
nivelado de producio da energia (LCOE) solar PV e edlica, bem
como de sua complementariedade horaria em sistemas offgrid.

Foram considerados também as condicoes da
infraestrutura portuaria, de conexio a rede transmissao e ambiente
de negocios favoravel ao desenvolvimento de projetos, levando-se
em conta a estimativa do custo de capital, especifica para cada pafs.

Tomando-se apenas o exemplo do produto amonia verde
no Rio Grande do Norte, os investimentos totais estimados
somam EUR 5,4 bilhées, sendo: EUR 3 bilhoes voltados para o
parque gerador de 3 GW de capacidade, sendo 1,8 GW edlico e 1,2
GW solar PV; EUR 750 milhoes para 1 GW de eletrdlise PEM;
EUR 644 milhoes para o sistema de transmissao; EUR 572 milhoes
para estocagem de hidrogénio; EUR 336 milhdes para a unidade
sintese e liquefacio da amonia e EUR 84 milhoes para a unidade

de ASU.

Ainda segundo o estudo, dada a alta complementariedade
horaria da geracdo solar e edlica observada no Rio Grande do
Norte® torna-se possivel operar o eletrolisador com fator de
capacidade de 76%, podendo alcancar 82%. Neste caso, a
complementariedade horaria da geragdo de energia entre as fontes
edlica e solar torna-se relevante para a competitividade. A

4 Embora o Rio Grande do Norte tenha tido melhor performance, a Bahia e o
Rio Grande do Sul, também se destacam entre os resultados. Na produgio de
hidrogénio gasoso, por exemplo, apenas sites na Australia e Colémbia
apresentaram resultados melhores que os observados na Bahia e Rio Grande do
Sul.



producio estimada de amonia verde alcanga um volume de 560 mil
ton/ano.

Todavia, em que pese a aparente competitividade do Brasil,
em termos globais, na economia do hidrogénio verde, alguns
pontos merecem atengao.

Quando se relaxa a hipétese de geracao dedicada (gffgrid), e
se considera o custo de aquisi¢ao da energia por meio da rede
basica, o Brasil apresenta um custo de aquisicio de energia da
ordem de EUR 150/MWHh?®. Este valor é cerca de 3 a 5 vezes maior
que o custo de geracao da energia edlica e solar PV. Sob esta 6tica,
que leva em conta o diferencial entre o pre¢o marginal de geragao
e a tarifa, nossa posigao cai para a 10? posigao entre os 12 paises
examinados.

Porque a tarifa de energia do Brasil apresenta valores tao
elevados para o MWh a despeito da nossa competitividade? Como
a competitividade do hidrogénio verde e seus derivados pode ser
afetada?

A resposta passa pelo exame da composicao da tarifa e dos
diversos encargos setoriais do sistema elétrico. O MWh ao sair do
parque gerador ao custo do LCOE, incorre, na partida, com a
TUST-g, caso a unidade de geragdo seja conectada diretamente
com a rede’. Nesta tarifa, que representa a poténcia contratada para
injecao de energia na rede, esta incorporado parte dos custos
relativos aos encargos setoriais. Também em sua jornada até o uso
final, antes de ser consumido pela eletrélise, o MWh incide o
pagamento da TUST-c, relativa a poténcia contratada pelo

> Tarifa média ponderada residéncia no Brasil ¢ cerca de BRL 726 MWh antes
de tributos segundo Aneel.

¢ A TUST e TUSD sdo pagas pelos consumidores livres, regulados, e pelos
geradores de energia elétrica que necessitam usar as redes de transmissdo e
distribuicdo, ou seja, sio tarifas pagas pela prestagdo de um servigo.



consumidor da energia. Sendo assim, o uso do sistema de rede
basica, implica em arcar com custos relativos as diversas politicas
publicas incorporadas nas tarifas.

A modelagem apresentada assume a hipdtese de que o
parque gerador se localizara a uma distancia nao maior que 100 km
da unidade de produgio de hidrogénio verde e seus derivados.
Como a produgao de PtX ¢é destinada as exportagoes, faz sentido
que sua localizagio 6tima seja proxima aos portos’. Todavia, no
caso brasileiro, é provavel que um parque gerador do tamanho
previsto para atender um eletrolisador de 1GW, venha se situar a
uma distancia maior que definida nos estudos, implicado em
transitar pela rede basica, e, incorrendo nos custos relativos a
TUST e respectivos encargos setoriais.

Estudo do ICT RESEL aponta que os gastos com a TUST
podem provocar um acréscimo no custo nivelado (LCOH) da
ordem de até EUR 0,60/kg H2. Implicaria em uma diminuicao da
competitividade dos derivados de hidrogénio verde — PtX. Uma
queda da primeira posi¢ao para posi¢oes ao final do ranking.

Outras variaveis também poderiam ser analisadas, como
por exemplo, o custo de capital atribuido ao Brasil de 6,5% a.a. E
preciso cotejar este indicador com as praticas observadas no
mercado brasileiro, que sinaliza percentuais mais elevados. A
competitividade observada para o Brasil pode também sofrer
alguns percalcos neste quesito.

Concluindo, o estudo da Fundagiao Fraunhofer, a despeito
de colocar o Brasil em uma posicio de destaque, retrata uma
posicao estatica, como uma fotografia. Competitividade, por seu

7 Arbache eEsteves (2023) ja discutem a tendéncia de que o powershoring venha a
ser nos proximos anos um vetor relevante na determinacio da localizacdo de
plantas industrial, ou seja, que novos investimentos em produtos intensivos em
energia venham se situar em areas com disponibilidade de energias renovaveis.



turno, ¢ algo dinamico, envolvendo a interagao de multiplas
variaveis, inclusive de carater institucional e regulatério. Nao
podemos nos “deitar em ber¢o espléndido” e perder o foco, pois
nossos competidores na nascente industria do hidrogénio verde
estdo mobilizados, dando curso as suas respectivas estratégias
nacionais, cada vez mais ambiciosas, agressivas.
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A importancia da portabilidade para a concorréncia
no setor financeiro: Promovendo a competigio e
beneficiando os consumidores

L eandro Oljveira L eite

A portabilidade de produtos e servigos no setor financeiro
desempenha um papel crucial na promog¢ao da concorréncia
saudavel entre as instituicbes. Essa pratica permite que 0s
consumidores transfiram facilmente suas contas bancarias,
empréstimos, investimentos e outros servicos de uma institui¢ao
para outra, estimulando a competi¢io e incentivando as
instituicoes financeiras a oferecerem melhores condicoes, taxas de
juros mais atraentes, prazos mais acertados e uma variedade de
opgoes que atendam as suas necessidades.

A pratica da portabilidade envolve o cliente, o credor
original - instituicdo que concedeu o crédito - e o proponente — a
nova institui¢ao, destino do contrato portado e usualmente ha
envolvimento também de um intermediario financeiro.

No contexto financeiro, a portabilidade tem sido
amplamente reconhecida como uma maneira de promover a
concorréncia no setor bancario. Historicamente, os consumidores
enfrentaram barreiras ao tentar mudar de instituicdo financeira,
tendo em vista a complexidade dos processos, os custos
envolvidos e a falta de informagdes claras sobre as opgoes
disponiveis. Isso resultou em um cenirio em que poucos
consumidores se sentiram encorajados a buscar as melhores
ofertas em outros bancos, levando a um mercado pouco
competitivo e com menor incentivo para as instituicdes financeiras
oferecerem condi¢Ges mais ajustadas para seus clientes. Superada



essas barreiras normativas', em 2014 notou-se a importante
influéncia da portabilidade na promogdo da concorréncia,
proporcionando uma série de facilidades para os consumidores.

Varios estudos realizados pelo Banco Central do Brasil
(BCB) demonstraram a relagao entre a portabilidade de crédito e a
reducao das taxas de juros. Esses estudos fortalecem as evidéncias
empiricas de que a portabilidade estimula a concorréncia entre as
instituicGes  financeiras, gerando beneficios nas diversas
modalidades de crédito.

Um estudo relevante realizado pelo BCB, publicado no
Relatério de Economia Bancaria (REB) de 2022, analisou o
impacto da portabilidade de crédito na competicdo do mercado
bancario. O estudo investigou o efeito da portabilidade sobre a taxa
de juros dos empréstimos consignados em municipios com mais
de um banco em operagdo, em comparagao com municipios com
apenas um banco. Os resultados observaram um aumento do
volume de crédito per capita (em torno de 3%) e uma reducio de
aproximadamente 0,8 ponto percentual (p. p.) nas taxas de juros
nos municipios com mais de um banco em operagiao em relagao
aos municipios com apenas um banco. Essa reducio foi
estatisticamente significativa e economica, indicando que a
portabilidade de crédito contribui para a reducao das taxas de juros.

Ja outro estudo em 2020, encontraram-se novas evidéncias
robustas de que a portabilidade de crédito diminuiu as taxas de
juros e aumentou o volume de crédito. Em particular, o estudo
analisou os resultados antes e apds a portabilidade e demonstrou o
impacto positivo da utilizacdo desse instrumento na redugao

I A portabilidade de crédito, instituida por meio da Resolu¢io 3.402, de 6 de
setembro de 2000, e alterada pela Resolugdo 4.292, de 20 de dezembro de 2013,
quando, de fato, iniciaram-se as efetivacdes de pedidos de portabilidade.



significativa das taxas de juros média de 2,9 p.p. a0 ano para crédito
imobiliario e 5,7 p.p. para o consignado.

Em um terceiro estudo publicado no Relatério de
Economia Bancaria de 2019, sobre o crédito imobiliario, indicou
que os beneficios da portabilidade ainda atingiam uma pequena
fracao do seu potencial, vez que a época se sabia ainda pouco dessa
op¢ao, mas que, com a queda significativa da taxa Selic naquele
momento, favoreceu a ampliagao da demanda por portabilidade do
crédito.

Ou seja, esses estudos sao exemplos de como a andlise do
BCB tem mostrado que a portabilidade de crédito desempenha um
papel importante na reducdo das taxas de juros. Eles
demonstraram que a competi¢io estimulou as institui¢oes
financeiras a oferecerem melhores condi¢cdes aos consumidores,
resultaram em beneficios tangfveis, como a redugdao dos custos
financeiros.

No contexto da interoperabilidade, os 6rgaos reguladores
estabelecem padres e requisitos técnicos que as institui¢oes
financeiras devem cumprir para permitir a comunicagao e a troca
de informagdes de forma segura e padronizada. Isso inclui a
defini¢do de protocolos de comunicagao, formatos de dados e
requisitos de seguranca, visando garantir a integridade e a
confidencialidade das informacées dos consumidores.

Para garantir a evolu¢ao continua da portabilidade no setor
financeiro, a interoperabilidade de sistemas entre institui¢oes
financeiras desempenha um papel crucial, sendo considerada um
dos principios basilares do Open Finance/ Banking, uma iniciativa do
BCB que tém sido implementadas em diversos paises, permitindo
o compartilhamento seguro de informagdes entre as institui¢oes
financeiras. Essa interoperabilidade facilita a transferéncia de



dados’ e a integracio de setvicos, promovendo uma experiéncia
mais fluida para os consumidores e estimulando a competi¢ao
entre as instituicoes.

Adicionalmente, ela promove a inovagdo no setor
financeiro pois ao permitir que diferentes sistemas e tecnologias se
integrem e se comuniquem, novas solugdes e servigos podem ser
desenvolvidos, trazendo maior eficiéncia para os consumidores.
Isso inclui a criagdo de plataformas digitais que facilitam a
comparagao de produtos, a transferéncia de informagdes e a
realizacdo de transacoes entre diferentes instituicoes financeiras.

Em resumo, a interoperabilidade é um elemento-chave
para garantir a evolugao da portabilidade no setor financeiro. Com
a implementa¢ao de medidas regulatérias e avangos tecnolégicos,
a portabilidade de produtos e servicos no setor financeiro tem se
tornado cada vez mais viavel e acessivel.

Observa-se ainda que a portabilidade e a interoperabilidade
também influenciam outros aspectos do setor financeiro, como
seguros habitacionais, investimentos, meios de pagamento e
cartdes de crédito. Por exemplo, a portabilidade de seguro
habitacional permite que os consumidores mudem de garantia sem
perder a cobertura do financiamento. Ja a aceita¢ao de bandeiras
de cartio em qualquer maquininha favorece os diversos
estabelecimentos e proporciona maior conveniéncia aos
consumidores.

Outra opgao interessante ¢ a possibilidade de o cliente
utilizar seus investimentos (a¢des, por exemplo) como garantia de
uma operacao de crédito. A competitividade, criada através das

2 O direito a “portabilidade dos dados” estd previsto no inciso V do artigo 18 da
Lei n® 13.709/18 - Lei Geral de Protegio de Dados, “LGPD”. Ji a
“portabilidade de servigos ou de ativos” esta prevista em diversos instrumentos
normativos diferentes, dependendo do tipo de mercado.



mais diversas modalidades financeiras, gera uma pressao nas
instituicoes financeiras, incentivando-as a criarem melhores ofertas
a fim de atrair e reter seus clientes, bem como, condi¢cGes mais
vantajosas e maior liberdade para escolher as institui¢oes que
melhor atendam as suas necessidades e objetivos.

Assim, como vimos, a concorréncia no setor financeiro
exerce um papel fundamental na reducao das taxas de juros e na
melhoria das condi¢Oes oferecidas ao mercado. Quando ha uma
competicio saudavel entre as instituicoes financeiras, os
consumidores se beneficiam de diversas maneiras:

1. Reducio das taxas de juros: A concorréncia entre as
institui¢es financeiras leva a uma pressao para reduzir as
taxas de juros. As institui¢hes competem para atrair clientes
oferecendo  taxas mais baixas em empréstimos,
financiamentos e linhas de crédito.

2. Melhoria das condi¢des de empréstimo: Além da redugio
das taxas de juros, a concorréncia também leva a melhoria
das condi¢Oes gerais de empréstimo. As instituicdes
financeiras competem para oferecer prazos mais longos,
periodos de caréncia, flexibilidade nos pagamentos e
outros beneficios adicionais para conquistar e manter
clientes.

3. Ampliacao da oferta de produtos e servicos: A economia
saudavel estimula as institui¢oes financeiras a ampliarem
sua oferta de produtos e servicos. Elas buscam se
diferenciar no mercado, oferecendo solucoes financeiras
mais abrangentes e adaptadas as necessidades dos
consumidores. Os consumidores se beneficiam com uma
gama mais ampla de op¢oes para escolher, de acordo com
suas emogoes ¢ objetivos financeiros.




4. Melhoria da qualidade do atendimento ao cliente: As
instituicoes financeiras buscam se destacar no mercado
oferecendo um servico mais eficiente, suporte
personalizado e uma experiéncia do cliente aprimorada.
Elas investem em treinamento de funcionarios, tecnologia
e processos para garantir um atendimento de qualidade. Os
consumidores se beneficiam com um atendimento mais
agil, eficaz e personalizado, além de terem mais opgdes
caso estejam insatisfeitos com o atendimento recebido em
uma institui¢ao especifica.

Em suma, a inova¢do competitiva no setor financeiro
desempenha um papel crucial na promogao da oferta saudavel ao
abrir espaco para novos modelos de negbcio e propiciar um
ambiente de maior concorréncia. Por meio da portabilidade, os
consumidores tém a oportunidade de buscar melhores condigdes,
servicos mais eficientes e melhoria das condi¢Oes oferecidas. Para
aproveitar esses beneficios é importante continuar aprimorando
ferramentas como o Open Finance/Banking e expandir iniciativas
que promovam a interoperabilidade no setor financeiro. Dessa
forma, podemos construir um ambiente cada vez mais competitivo
e benéfico para os consumidores no setor financeiro.
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Drex: A Moeda Digital que Promete Revolucionar
o Mercado Financeiro Brasileiro

L eandro Oljveira L eite

A cada passo na jornada da digitalizagao, a vida cotidiana
dos brasileiros se transforma. Em mais um movimento ousado, o
Banco Central do Brasil (BC) esta se preparando para langar uma
moeda digital que pode remodelar a maneira como realizamos
transacoes e administramos nossos recursos financeiros. Batizada
como Drex', essa moeda tem o potencial de trazer agilidade,
eficiéncia e menor custo para uma variedade de transagoes
contratuais e financeiras que hoje fazem parte do nosso dia a dia.

A evolugdo tecnoldgica tem desencadeado uma série de
mudangas no modo como realizamos negocios e interagimos com
as finangas. O Drex, uma representacio eletronica do real, nao é
apenas mais uma inovag¢ao, mas um passo significativo em direcao
a democratizacao do acesso aos servicos financeiros. Ao
simplificar a comunicagdo, o BC optou por um nome préprio para
essa nova moeda digital, abandonando a nomenclatura anterior
"Real Digital". A ideia é que o Drex seja mais do que uma moeda,
seja um facilitador para negbécios e um equalizador de
oportunidades.

O Drex nio ¢ apenas uma moeda, ¢ uma plataforma que
utiliza tecnologias de registros distribuidos, o que permite a

! A palavra Drex surgiu da seguinte ideia: "d" e "t" fazem alusdo ao Real Digital;
o "e" vem de eletronico e o "x" passa a ideia de modernidade e de conexdo, do
uso de tecnologia de registro distribuido (Distributed 1edger Tecnology — DLT),
tecnologia adotada para o Drex, dando continuidade a familia de soluges do

BC iniciada com o Pix.



automacio de transacoes financeiras através de "smart contracts"’.

Imagine comprar um veiculo ou um imével, por exemplo. O Drex
permite que essa transagao seja concluida com a seguranca de que
tanto o dinheiro quanto a propriedade serdo transferidos
simultaneamente. Essa  funcdo ¢é possivel gracas a
programabilidade do Drex, que garante que a transagao sé seja
finalizada quando ambas as partes compram com suas obrigacdes.

Esse novo modelo também tem o potencial de
revolucionar setores como o de investimentos, créditos e
beneficios sociais. Além disso, o Drex pode trazer maior eficiéncia
para a administracao publica ao agilizar processos de arrecadagao
e distribuicao de recursos.

O Drex e a Vida Cotidiana do Brasileiro

O Drex esta projetado para se tornar parte integrante da
vida cotidiana dos brasileiros. A exemplo do sucesso estrondoso
do Pix, o BC planeja utilizar as licbes aprendidas para fazer do Drex
uma moeda amplamente utilizada. A facilidade de uso e a agilidade
fornecidas pelo Drex tém o potencial de transformar nossos
habitos financeiros. Em breve, assim como hoje falamos em "fazer
um Pix", o Drex também fara parte do nosso planejamento
financeiro, refletindo a sua integracao em nosso cotidiano.

2 Smart contracts: um contrato inteligente ¢ um protocolo de computador
autoexecutavel criado com a populatizacdo das criptomoedas e feito para
facilitar e reforcar a mnegociacio ou desempenho de um contrato,
proporcionando confiabilidade em transacoes online.



Concorréncia no Mercado Financeiro

A introdugao do Drex ndo apenas modernizara a economia
brasileira, mas também espera desafios no cenario competitivo do
mercado financeiro. Com a promessa de eficiéncia e
democratizagdo financeira, o Drex pode obter uma competi¢ao
acirrada entre as institui¢des financeiras tradicionais e as fintechs,
estimulando a busca por inovagoes e aprimoramentos NOs Servigos
oferecidos. Essa pode ser um motor para apoiar a qualidade e
reduzir os custos dos servicos financeiros, beneficiando
diretamente os consumidores.

Tokenizagdo da Economia: Um Novo Paradigma Financeiro

A ascensio do Drex também abre as portas para a
discussdo sobre a fokenizagao da economia. A possibilidade de
representar ativos reais, como imoveis e commodities, por meio de
tokens digitais pode revolucionar a forma como investimos e
acessamos o mercado financeiro. Isso ndo apenas tornaria os
investimentos mais acessiveis, mas também mais transparentes e
seguros. A tokenizacio pode democratizar ainda mais o acesso a
oportunidades de investimento, permitindo que um espectro mais
amplo da populagao participe de setores antes restritos a poucos.

Em um cenario onde a tecnologia continua a moldar a
maneira como vivemos e fazemos negocios, o Drex surge como
uma resposta do Brasil a crescente digitalizagio do mundo
financeiro. Enquanto se prepara para entrar em cena, o Drex
promete democratizar, agilizar e simplificar, assim como foi o Pix,
tornando-se niao apenas uma moeda, mas um simbolo da
transformagao da economia brasileira para uma nova era digital.
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Alteracdes nas regras e procedimentos para
concessio de ex-tarifario para BK e BIT

Tendo emr vista a importancia do Instrumento de Politica Industrial de reducao
do Imposto de Importacio para Bens de Capitais-BK e Bens de informatica e
Telecomunicacao-BIT sem produgao nacional, Governo publica nova Resolugio
com alteragoes nas regras e procedimentos para concessao de ex-tarifarios.

Rogério Pita

O regime de ex-tarifirio consiste na reducao temporaria da
aliquota do Imposto de Importacio de bens de capital (BK), de
informatica e telecomunicagao (BIT). Tal regime s6 pode ser
solicitado quando nao houver producio nacional de bem
equivalente. Este regime ¢ fundamental e tem como objetivo o
aumento significativo de investimentos e reducdo de custos para
aquisicao de maquinas e equipamentos nao produzidos no pafs, o
que deve se refletir na melhoria da produtividade das industrias
nacionais, com avango tecnolégico, e, consequentemente,
aumentando a competitividade do setor produtivo.

Ao longo dos anos a legislagdo que rege este mecanismo
vem sendo modificada. As mais recentes alteracdes foram
publicadas no Diario Oficial da Unido do dia 18 de agosto de 2023,
por meio da Resolugao GECEX n° 512, de 16 de agosto de 2023.

A nova legislagao ¢ importante pois revoga a Portaria ME
n° 309, de 24 de junho de 2019 ¢ a Portatia SDIC/ME n° 324, de
29 de agosto de 2019. Estas Portarias abriram um precedente
perigoso, que desvirtuava a regra basica de inexisténcia de
producao nacional para concessao do beneficio.

A Portaria ME n° 309 de 2019, em seu artigo 13, definia
que para fins de apuragdo e analise comparativa de existéncia de
produgdo nacional equivalente, somente se consideraria que ha



producdo nacional equivalente 2 do bem importado considerado
quando o bem nacional apresentasse:

I — desempenho on produtividade igual ou superior ao do bem importado, desde
que o pardametro conste da sugestdo de descricao de que trata o inciso 11 do
artigo 3°

I — prazo de entrega igual on inferior ao do mesmo tipo de bem importado;

I — fornecimentos anteriores efetuados nos siltimos cinco anos pelo fabricante;
¢

IV — prego do bem nacional, calenlado na fibrica EXW (Ex Works), sem
a incidéncia de tributos, nao superior ao do bem importado, calenlado em moeda
nacional, com base no preco CIF (Cost, Insurance and Freight).

J4 a Portaria SDIC/ME n° 324 de 2019 estabelecia, em seu
artigo 4°, que, para fins de apuracao e analise comparativa de
existéncia de produc¢ao nacional equivalente, os critérios definidos
no art. 13, da Portaria ME n° 309, de 2019, seriam observados na
seguinte ordem:

I — fornecimentos anteriores efetuados;
11 — desempenho ou produtividade;
11 — prazo de entrega; e

IV — prego.

Ou seja, as legislagoes anteriores permitiam a concessao de
ex-tarifarios (redu¢ao do imposto de importagao) para bens de
capital (BK) e de informatica (BIT) quando os fornecedores



estrangeiros oferecessem pregos e prazos de entrega menores do
que os praticados no Brasil. Ou seja, mesmo havendo produgao
nacional, o beneficio poderia ser concedido para casos nos quais
os precos dos produtos importados e prazo de entrega fossem mais
atrativos aos importadores, o que, na pratica, desrespeitava o
principio basico de nao produc¢do nacional para concessao do
beneficio, inibindo investimentos nas industrias nacionais em
pesquisa e avango tecnologico.

Segundo a nova Resolugio GECEX, em vigor desde o dia
18 de agosto de 2023, as concessOes se baseiam, principalmente,
na capacidade de producdo nacional de bens equivalentes,
investimentos em andamento para a producio nacional de bens
equivalentes, isonomia com bens produzidos no Brasil, inclusive
quanto ao atendimento as leis e regulamentos técnicos e de
seguranca e politicas publicas.

Ainda sobre as concessoes de ex-tarifarios para BK e BIT,
importa observar que o Governo, por meio da Divisao de ex-
tarifario (DIVEX) do Departamento de Desenvolvimento da
Industria de Alta-Média Complexidade Tecnoldgica da Secretaria
de Desenvolvimento Industrial, Inovacao, Comércio e Servicos
(SDIC) do Ministério do Desenvolvimento, Indudstria, Comércio e
Servicos (MDIC), vem realizando ampla andlise nos ex-tarifarios
vigentes e consultando o setor privado em relacdo a necessidade
de manutenc¢ao do beneficio, tendo em vista que estio vigentes
indmeras concessdoes sem a efetiva utilizagdo por parte das
empresas.

Com base nesta revisdo, recentemente foram publicadas
duas Resolugdes GECEX, a n° 500, de 21 de julho e a n° 514, de
18 de agosto, revogando a concessio de cerca de 1.650 ex-
tarifarios, seja por inutilidade, seja por verificagdo de producao
nacional equivalente ou ainda, pela constatacio de tecnologia
superada.



Atualmente, segundo dados da SDIC/MDIC, existem
20.845 ex-tarifarios de BK e BIT vigentes, o que demonstra a
importancia do instrumento para o aumento da produtividade
nacional e avango tecnolégico. Ainda assim, considera-se muito
importante esta revisaio das concessoes, verificando a real
necessidade de manutengao de determinados beneficios, podendo
abrir espago para a concessao de novos ex-tarifarios, tendo em
vista a constante inovagao tecnolégica mundial e a demanda por
novos produtos no mercado nacional e global.



Noticias do Norte: as recentes batalhas do
antitruste nos Estados Unidos

Lucia Helena Salgado

Nos Estados Unidos dos anos Joe Biden, a FTC (Federal
Trade Commission), sob a conducio de Lina Khan, vem
procurando resgatar o espirito original do antitruste — a defesa do
processo concorrencial, combatendo a concentracio do poder
econémico. A agenda de trabalho da autoridade incorpora hoje a
reflexdo de professores de Economia e Direito — como Fiona
Scott-Morton, Carl Shapiro, Robert Pitofsky e Tim Wu — que ha
anos vém apontando as falacias da doutrina borkiana que ha quatro
décadas domina as decisbes antitruste no Judiciario estadunidense.

Em estudos académicos, debates publicos e investigacoes
protagonizadas pelo Congresso, esses professores vém alertando
ha tempos: ¢ preciso retornar as origens do antitruste na América,
quando ha um século se percebeu que a onda de concentragao e
conglomeracao industrial corrofa as bases da democracia e os
valores do proprio capitalismo: a liberdade de empreender, de
escolher, de deter propriedade.

O lendario Juiz Hand, integrante da Suprema Corte norte-
americana na primeira metade do século XX, definiu - em uma das
classicas decisoes da Corte, o caso Alcoa - o espirito da legislacao
antitruste: “Noés temos falado apenas das razdes economicas que
profbem o monopdlio; mas como ja indicamos, ha outras baseadas
na crenca de que grandes consolidagdes industriais sdo
inerentemente indesejaveis, a parte os resultados economicos. Nos
debates no Congresso, o préprio Senador Sherman (...) mostrou
que entre os propositos do Congresso em 1890 estavam o desejo
de p6r um fim as grandes agregacoes de capital por forca da



vulnerabilidade do individuo diante delas.” Essa licio perdeu-se
com o tempo, mas vem sendo resgatada.

O programa posto em marcha pelo FTC a partir de 2021 ¢
tio ambicioso quanto arriscado, visto que esbarra em dois
obstaculos poderosos: um Judiciario predominantemente
composto por juizes treinados na doutrina de Chicago e o prazo
muito curto — a principio um mandato de quatro anos — para
retomar a rota da defesa do processo concorrencial, apés décadas
de desvio.

Ao contestar aquisicbes do grupo Meta (dona do
Facebook, Instagram e WhatsApp), da Microsoft e praticas
adotadas pela Amazon, Lina Khan e equipe demonstram que nao
se intimidam com o tamanho do desafio que enfrentam; assim
como diante de uma super maioria ultraconservadora na Suprema
Corte disposta a rever avangos civilizatorios, a minoria progressista
tem proferido votos dissidentes que ficarao registrados na Historia,
os esforcos do FT'C para conter a super dominancia das Big Tech,
mesmo que nao alcancem sucesso, sao ja estimulos a consciéncia
critica.

Até o momento, ja transcorrida a metade do mandato de
Joe Biden e, por conseguinte, de Lina Khan a frente da FTC, trés
contestacoes a praticas e aquisicOes das Big Tech foram
apresentadas ao Judiciario, vejamos cada uma delas.

Ainda em 2021, a FTC apresentou denuncia contra a
Facebook Inc. (agora Meta Platforms Inc.), de que a empresa vem
mantendo o monopodlio nas redes sociais por anos de conduta
anticompetitiva. A denuncia alegou que a Facebook vem se
engajando em sistematica estratégia de eliminac¢ao da concorréncia
por meio da aquisi¢ao de rivais em ascensio, como o Instagram em
2012 e a aquisicao em 2016 do aplicativo de mensagens WhatsApp
e por meio da imposi¢do de condigdes anticompetitivas a



desenvolvedores de softwares para afastar ameagas a seu
monopolio.

A denuncia foi rejeitada ainda em primeira instancia, pois
de acordo com o despacho do juiz responsavel, a FTC nio havia
demonstrado a condi¢ao de monopolista da Facebook.

Em paralelo a denincia da FT'C contra a Facebook Inc.,
em dezembro de 2020, 48 estados e territOrios notte-americanos
liderados pelo estado de Nova York haviam feito idéntica dentincia
contra a companhia, centrando nas aquisi¢oes de Instagram e
WhatsApp. A alegagio havia sido que Facebook/Meta
monopolizaria o mercado de midias sociais por meio de um
esquema de “buy or bury” (comprar ou enterrar) suas rivais. A a¢ao
coletiva foi negada em 17 instancia em junho de 2021 — entendendo
O juiz que as promotorias estaduais levaram tempo demais,
indevidamente, para apresentar a queixa —, ¢ em abril deste ano,
um painel de trés juizes do Tribunal de Recursos do Circuito do
Distrito de Columbia confirmou a rejeicao da agao.

O motivo legal arguido no caso da denuncia pelas
promotorias nao se aplica ao governo federal (FTC), que ainda
aguarda a decisao de 2° instancia na rejei¢ao da agao.

A despeito do baque inicial, a FTC persiste no cumprimento de
sua agenda, tendo interposto duas ag¢des em junho ultimo,
respectivamente contra a Microsoft Inc. e a Amazon.

A agdo contra a Microsoft é uma classica peticdo de
bloqueio de aquisi¢ao, com pedido de liminar para suspender os
efeitos da aquisicao da Activision Blizzard em dezembro de 2022.
A aquisi¢do ¢ um passo estratégico para a Microsoft manter sua
posicdo no mercado relevante de jogos eletronicos. O acesso a
jogos apresenta crescimento mais expressivo através de aparelhos
celulares, nao mais por meio de computadores e consoles, onde se
consolidou a posi¢ao de Microsoft por meio de sua plataforma



Xbox. A empresa, contudo, nio vinha se mostrando capaz de
desenvolver programas para serem rodados em celulares, de onde
o interesse na Activision Blizzard, produtora de campedes globais
como Call of Duty e OverlV atch.

O pedido de bloqueio da operagdao pauta-se na teoria do
dano do fechamento de mercado a concorrente, diante das
condig¢des e incentivos para que a Microsoft restrinja — ou mesmo
bloqueie — o acesso de Sony e Nintendo, suas rivais no mercado
de jogos eletronicos, aos jogos mais populares entre os usuarios. A
Microsoft chegou a manifestar inten¢do de manter o acesso da
Sony aos jogos, mas a preocupagao persistiu, dado que o
compromisso se restringiria as atuais, ndo abrangendo futuras,
versoes dos jogos. Ademais, a conduta de exclusio ja foi adotada
pela  Microsoft por ocasido da recente compra da
ZeniMax/Bethesda SoftWorks, quando a adquirente tornou os
também populares jogos Redfall e Starfield exclusivos da plataforma
XBox, além do jogo Indiana Jones, ainda a ser lancado em 2023.

No Reino Unido a opera¢ao de aquisi¢ao da SoftWorks foi
bloqueada, decisio que a Microsoft segue contestando, enquanto
na Unido Europeia a empresa obteve autorizagdo para seguir com
a operagao.

No entanto, a FT'C enfrentou nova derrota na sexta-feira
dia 15 de julho, tendo seu pedido de suspensao da operagao de
compra (temporary restrainct order and injunction) negada pelo 9°
Circuito do Tribunal de Apelagoes.

Pavimentando seu caminho para a conclusao da aquisi¢ao,
cujo prazo acordado ¢ 18 de julho préximo, a Microsoft anunciou
no dia seguinte a rejei¢ao da suspensao da operagao nos Estados
Unidos, ter firmado com a Sony acordo com validade de dez anos.
Em mensagem pelo Twitter, o responsavel pela divisao de jogos
da Microsoft deu noticia de que “a Microsoft e a PlayStation [Sony]



assinaram acordo vinculativo para manter Cal/ of Duty no
PlayStation ap6s a aquisi¢ao da Activision Blizzard.”

A decisao da CMA (Competition and Market Authority),
autoridade em Competi¢ao e Mercados britanica sera revista pelo
Tribunal de Apelagoes em 17 de julho, véspera do fechamento da
operagao; o recente anuncio da Microsoft sobre seu acordo com a
Sony podera impactar na decisao do Tribunal.

Finalmente, a FTC aciona a Amazon por sua pratica
conhecida na literatura economica antitruste como obsfuscation e
cancelation trickery, a0 obrigar os usuarios a assinarem setrvigos Prime
nao demandados e dificultar o processo de cancelamento. A teoria
do dano baseia-se no entendimento de que a companhia abusa de
seu poder de mercado usando achados da ciéncia comportamental
para extrair extra-rendas de usuarios, desenhando interfaces
manipulativas, coercitivas e enganadoras, levando consumidores a
aderirem e renovarem automatica e involuntariamente a subscricao
dos servicos Prinse.

Este ¢ um caso que — independente do resultado — em
breve devera se tornar referencial, por trazer a tona problemas
antitruste tipicos da economia digital e por assinalar a importancia
da incorporac¢ao da analise em economia comportamental a defesa
da concorréncia.

Sigamos acompanhando as batalhas travadas pela FTC,
como sempre muito ensinamento poderemos retirar, tanto de suas
derrotas como de eventuais vitorias, para nossa propria reflexao
sobre a conducio do antitruste no Brasil.



Onde reside o conhecimento do Cade?
Maxcwell de Alencar Meneses

No tempo da sociedade do conhecimento, com busca
incessante por informagdo, essa pergunta se faz imperiosa. Ao
invés de respondé-la diretamente a intengao é perscrutar o tema e
estimular o pensamento critico a respeito de questoes conexas. De
antemao ressalvando que consideracGes aqui expressadas nao
constituem opiniao de nenhuma instituicdo em particular, nem
tampouco daquele que as escreve.

Trata-se apenas de cogitagoes e testes de cenarios a fim de
compreender e explorar realidades complexas, como as associadas
ao tema “conhecimento”. Mais do que nunca, o “tudo que sei é
que nada sei” de Sécrates se faz mister.

Para que seja possivel minimamente tentar enderecar a
pergunta que intitula o artigo, que faz mencao a uma busca por
algo, no caso o conhecimento do Cade, é necessario tecer um
retrato falado de quem se busca, para que seja entdo possivel seu
reconhecimento, sendo assim, cabe aqui uma pequena digressio
com disposi¢des preliminares, no sentido de conceituar alguns
elementos essenciais associados ao termo “conhecimento” no
ambito desse esctito.

Comegando pelo elemento basico do conhecimento, que
aqui se chamara “dado”. Define-se como particula elementar
capaz de carregar atributo unico acerca de algo ou de si mesmo.
Informacao, por sua vez, seria um objeto composto construido
cumulativamente pela agregagdo organizada de um conjunto de
dados, até o limite de sua transmutacao a condicao de um ente
portador de valor utilizavel.



De maneira semelhante, o conhecimento advém do
agregado de informagdes sistematizadas a respeito de um
determinado tema, que envolve necessariamente o processo de
interagao {ntima com essas informag¢des por uma pessoa humana
ou, de modo emulado por um robo, até o ponto de constituirem
parte indissociavel dessa pessoa natural ou artificial.

Em uma escala bem mais elevada, seria definida a
"sabedoria" como a absor¢do, por meio de um contato
experimental, de conhecimentos multiplos em um periodo
abrangente o suficiente para habilitar a capacidade de produzir
outros conhecimentos inéditos e de desfazer conhecimentos
erroneos.

O que justificaria o quio arriscado sio as nomeagoes de
pessoas sem a sabedoria necessaria. Talvez isso tenha ocorrido
com Lina Khan, que, depois de assumir o FTC, sofreu
internamente uma queda da satisfacdo geral de um ter¢o do seu
proprio pessoal. Em pesquisa realizada na agéncia americana, que
antes apontava que 83% dos seus colaboradores detinham elevado
nfvel de respeito pelos lideres seniores, apos a chegada de Lina,
esse indice caiu para 49%",

Em outras palavras, "i#'s all about people" (¢ tudo a respeito
de gente), o que traz a lembranca de que nao é nada segura a
comida de restaurantes em que os funcionarios estio insatisfeitos.
Além disso, explica a men¢ao a muitas pessoas feita aqui, a
comegar por Socrates, oferecendo sugestdes antecipadas para os
possiveis rumos da resposta a discussao central do artigo.

I Sisco, J. (29 de Abrxil de 2022). FTC Chief Khan Vows to Address Sinking Staff
Morale. Fonte: The Information: https://www.theinformation.com/articles/ ftc-
chief-khan-vows-to-address-sinking-staff-morale



Em relacao ao Cade, que foi eleito em 2022 como um dos
melhores lugares para trabalhar, sendo o tnico na Administragao
Publica, ¢ possivel notar um verdadeiro progresso nos conceitos
estilizados de conhecimento aqui experimentados, especialmente
considerando a continua maturagao institucional a qual o Conselho
esta submetido, oferecendo uma infinidade de oportunidades para
a construciao de novos conhecimentos.

Nesse contexto, o que efetivamente estimulou a
abordagem desse tema foi uma dessas experiéncias inefaveis de
geracao de conhecimento enfrentadas pelo Cade. Tudo se iniciou
pelo fim, quando recentemente foi concluido o caso Nestlé
Garoto, fruto de belissimo trabalho da atual Procuradora Geral do
Cade, Dra. Juliana Domingues, colunista do WebAdvocacy. Tema
rico merecedor de muitos estudos, mas que foi apenas o gatilho
para algumas reflexoes visitadas nesse texto.

Na sessao de julgamento em que foi apresentada a proposta
de acordo para encerramento do caso iniciado em 2002, pretérito
a atual lei de defesa da concorréncia, algo da historia do caso foi
lembrado tanto pelo Cade quanto por representantes das partes.
De modo emotivo e, para além da sessio, foi inevitavel pensar em
quantos  advogados, economistas, autoridades, técnicos,
procuradores, profissionais de variadas areas e composi¢oes do
conselho vieram e partiram, deixando alguma parcela de
contribui¢ao durante esse tempo.

Despertando aos nascidos no século passado, que mais
conscientemente vivenciaram esse petfodo, divagacoes a respeito
de quanto conhecimento foi empregado, gerado e para onde teria
ido esse conhecimento. As fotos de ex-autoridades do Cade hoje
existentes na sede do 6rgao apontam também nesse sentido.

Mesmo quem nao tem sua foto na parede, mas passou pelo
Cade, lembra com saudosismo e alguma dose de nostalgia pelas



experiéncias, contribui¢des e aprendizado. Ainda assim, se essas
fotos falassem e pudessem compartilhar seus conhecimentos
acumulados, se pudessem ser entrevistadas e responder a duvidas
de quem chegou por agora, talvez muitas rodas nao precisariam ser
reinventadas.

De fato, ja seria possivel fazé-lo. A exemplo de museus que
se utilizam de realidade aumentada para propiciar interatividade,
ou pela aplicagao da ubiquidade da internet das coisas, que habilita
que objetos sejam emissores de sinais digitais. Tecnologias
perfeitamente capazes de tornar possivel essa entrevista com os
“pais” do antitruste.

A quantidade de informagio hoje disponivel ¢
notadamente muito grande e de certo modo suficiente para suprir
de assunto esse didlogo. Até pelo contrario, essa magnitude de
informa¢ao pode ser na realidade um obstaculo para seu real
aproveitamento.

Esse volume estupendo torna-se uma beng¢io e uma
maldi¢ao. O malogro esta na condi¢ao de que muito contetddo ¢é
um modo de nao se ter nenhum. O overload de informacdes é bem
conhecido como forma de atrapalhar investigagdes, por intermédio
do fornecimento de uma quantidade massiva de documentos.

As maquinas também sofrem, visto que o flooding o
Distributed Denial of Service (DDoS) sao técnicas classicas de causar
indisponibilidade de servigos ou servidores, por intermédio da
sobrecarga das interfaces com acessos distribuidos, ou com uma
grande quantidade de dados.

O Rei Salomio, renomado como o mais sabio e abastado,
possivelmente um dos raros estudiosos a combinar esses dois
elementos - conhecimento e riqueza - antecipou algo semelhante
ha milhares de anos, quando aconselhou: "Meu filho, cuidado, pois



nao ha limite para a quantidade de livros que se produz; o estudo
excessivo sobrecarrega o corpo".

Os livros sdo exemplos de documentos contenedores de
informacdes, das quais especula-se aqui, e também sao um meio de
comunicagdo com as pessoas de outrora e da atualidade. No
entanto, quando em uma quantidade e finalidade nao
adequadamente sistematizada, sio um método de sobrecarga de
informacao, a semelhanga dos ataques cibernéticos citados, mas
que também significam outras sobrecargas preocupantes, como
peso e espago, que até explicaria em parte o sucesso do Kindle da
Amazon.

Dentro desse contexto, é compreensivel que o Cade tenha
implementado um sistema de gestao de biblioteca moderno,
utilizando a  tecnologia de RFID  (identificacio  por
radiofrequéncia), que pode ser associada a mencionada internet das
coisas. Fruto do belissimo trabalho da Bibliotecaria Deborah Lins,
que também contribuiu para a criagdo da propria Biblioteca
Agamenon Magalhaes, que possui o nome do pai do Antitruste no
Brasil, alguém outrora tdo combatido pelo consoércio de midia de
seu proprio tempo.

Delineando a esse ponto de modo mais direto onde esta o
conhecimento do Cade, destaca-se do acervo da Biblioteca, livro
de Ednei Silva, Coordenador-Geral de Analise Antitruste, que
versa sobtre controle de concentracdes envolvendo fundo de
investimento no Brasil, que como diz Vinicius de Carvalho, ex-
presidente do Cade, trata-se de um dos temas mais polémicos e
dificeis da politica de defesa da concorréncia.

A questao a respeito de onde esta o conhecimento aponta
também para a relevancia da organizacao da informagio e da
habilidade = de  localizar o  conhecimento  necessario
tempestivamente. Com a recente pane no sistema elétrico, torna-



se interessante reforcar esse conceito em contextos como o do
ONS, o Operador Nacional do Sistema Elétrico.

Apesar de toda a tecnologia a disposi¢dao em seu centro de
controle sito no SIA, em Brasilia, semelhante aos centros de
controle retratados em filmes sobre a NASA, o ONS ainda recorre
a manuais de procedimentos de rede, volumes de consideravel
tamanho, que precisam ser mantidos constantemente atualizados e
sao de vital importancia em situagoes de instabilidade. De tal forma
que, esses manuais seriam indteis se Nao estivessem impressos e
acessiveis em momentos de crise.

Ainda acerca do acesso ao conhecimento, é interessante
notar ser possivel hoje alimentar algumas ferramentas na nuvem
com arquivos pdf e fazer perguntas a respeito do conteudo, como
na entrevista imaginada. No entanto, essa facilidade de nada
adianta se nao for possivel localizar o livro ou o arquivo. Tal é a
importancia dessa questdo, que levou a criagdo do Google Search
Appliance, que foi um investimento da gigante de buscas no sentido
de fornecer para as organizacbes uma forma de indexar
automaticamente seus documentos.

Tratava-se de um servidor com tecnologia Google
embarcada, que era montado no Data Center do interessado e
passava a indexar milhdes de documentos corporativos. O
problema passou a ser achar até o que nao devia. Provavelmente,
o motivo do produto vir a ser descontinuado brevemente, um
indicativo da necessidade da interven¢ao humana na produgao de
conhecimento.

Nesse sentido, O Departamento de Estudos Econémicos
do Cade, proativo como de costume, produziu em 2020 o
documento de trabalho n°® 006/2020 com o subtitulo ‘“Passado,
Presente e Futuro”. Em sintese, trata-se de uma apresentacao da
histéria do Departamento, compilando em forma de



conhecimento os anos de produ¢io de estudos, pesquisas e
pareceres de alto nivel.

Conhecimento responsavel por definir rumos do antitruste
no Brasil, dos quais destacam-se a Resolu¢ao n® 24/2019 do Cade,
que trata do Gun Jumping, e o desenvolvimento de filtros
econémicos para a detec¢ao de cartéis ja aplicados no mercado de
venda de combustiveis. Com destaque a atua¢io do Economista-
Chefe Luiz Esteves, colunista da Webadvocay, bastante proficuo
na produgdo de notas técnicas durante sua gestao (2014-2010).

Outra fonte de conhecimento para o Cade ¢ a atuagao dos
advogados das partes, como bem ilustrado no recente artigo do ex-
conselheiro do Cade, Mauro Grinberg, publicado no
WebAdvocacy. Nesse artigo, ele destaca a significativa relevancia
da participacio dos advogados perante o Cade, visto que
desempenham um papel fundamental no processo de elaboragao
das decisoes administrativas, cumprindo um compromisso publico
de contribuir para a constru¢ao dessas resolucdes.

As decisdes que ao longo do tempo vém moldando a
jurisprudéncia do Cade, contribuindo para a formacio de um
conhecimento coletivo sobre diversos mercados, estavam, até
recentemente, disponiveis em volumes interminaveis em papel.
Como discutido anteriormente, devido as caracteristicas inerentes
desse formato, tais volumes apresentavam barreiras naturais de
acesso, como as dificuldades e custos associados ao
compartilhamento.

No entanto, essa questao foi solucionada por meio da bem-
sucedida iniciativa do Cade sem papel, que foi liderada por Mariana
Rosa. Esse avanco se mostrou crucial durante a recente pandemia
e, quando comparado com institui¢des governamentais de paises
como os EUA, coloca-nos em uma posi¢ao vantajosa, ja que tais
institui¢Ges nao possuem a digitalizacao presente no caso do Cade.



Além disso, a semelhanca da natureza cumulativa do
conhecimento mencionada no inicio, durante a gestdo do ex-
presidente Alexandre Barreto, o Cade implementou um sistema
moderno de consulta de jurisprudéncia. Hsse sistema ¢é de
importancia fundamental para abordar as questoes de acesso e
garantit a previsibilidade das decisdes da autarquia, um
compromisso atentamente perseguido pelo corpo técnico do
Conselho.

A transparéncia e a participatividade que caracterizam a
formacdo do conhecimento do Cade foram bem representadas
durante a época da abertura de um inquérito administrativo para
investigar possiveis praticas anticompetitivas no mercado
financeiro e nos meios de pagamento eletronico. Especificamente,
o enfoque estava nos efeitos resultantes da verticalizagao dentro
desse setor. Uma audiéncia publica, organizada pelo Cade e
intitulada "Estrutura do Setor Financeiro Nacional: Impacto da
Verticalizacio sobre a Concorréncia", proporcionou uma
plataforma para uma ampla gama de perspectivas sobre as razoes
subjacentes ao custo elevado da intermediacdo financeira e dos
servigos bancarios e de pagamento no pafs.

Nessa audiéncia puablica, variadas visdes foram
apresentadas, abordando as possiveis causas da onerosidade
associada aos servigos financeiros. Isso destacou a importancia de
analisar profundamente os efeitos da verticalizagio sobre a
concorréncia no setor financeiro, considerando a diversidade de
opinides e contribui¢des. Através desse processo participativo, o
Cade demonstrou seu comprometimento com a transparéncia e a
inclusdo, permitindo que multiplos pontos de vista fossem
considerados na analise das praticas anticompetitivas e de suas
implicagdes para os consumidores e para a economia em geral.

A diversidade de pensamento e conhecimento, esta
presente em projeto de Elvino Mendonga, ex-conselheiro do Cade,



pai da Webadvocacy, esta plataforma online que se destaca por
produzir e disseminar conteudo de excelente qualidade relacionado
as areas de direito e economia. Essa iniciativa representa de
maneira notavel outro ambito de conhecimento do Cade: as
comunidades online dedicadas a difusio de cursos, estudos e
discussoes. Muitos colunistas que fazem ou fizeram parte do Cade
participam ativamente dessas comunidades, contribuindo para a
manutencao de um ambiente de troca de conhecimentos.

A presenga de ex-membros do Cade nesses féruns oferece
uma oportunidade tunica para a comunidade antitruste. Ao
compartilharem suas perspectivas e experiéncias, essas autoridades
continuam a enriquecer o conjunto de conhecimentos disponiveis.
Isso nido apenas sustenta o nivel atual de entendimento, mas
também expande as perspectivas para abranger outras realidades e
contextos.

Dr. Elvino, como um ex-conselheiro do Cade, exemplifica
a Importancia de individuos que, apds ocuparem posi¢oes
relevantes no campo antitruste, continuam a contribuir ativamente
para a educacio e o dialogo construtivo. A Webadvocacy e outras
iniciativas semelhantes desempenham um papel vital na
disseminagao do conhecimento, na promocio do debate e na
capacitagao continua de profissionais e estudantes interessados em
direito e economia, proporcionando um ambiente de aprendizado
rico e dinamico, demonstrando o cariter de um ecossistema de
defesa da concorréncia que o Cade construiu ao logo dos anos.

Em fechamento, nesse ponto, percebe-se claramente que o
Cade, mesmo sofrendo com o furnover de pessoal como qualquer
organizacao moderna, conseguiu elaborar uma série de instancias
e repositorios distribuidos e autogerenciaveis. Esses repositorios se
retroalimentam de conhecimento antitruste, ventilando e
engrandecendo o préprio conhecimento do Orgio. Esse
conhecimento nao se dissipa facilmente. Ao contrario das



estruturas feudais de conhecimento académico em que os nobres,
detentores de titulos, se encastelam, como ocortria nos mosteiros
do século XIV, o Cade empoderou cada servidor, colaborador,
autoridade e a sociedade a ser um produtor de contetdo. Esse
conteudo, ao ser continuamente produzido, nio se permite ser
esquecido. O conhecimento do Cade esta hoje em toda parte.



A Tragédia dos Concorrentes Comuns
Maxcwell de Alencar Meneses

Shlomo ben Dovid, no século X a.C. apregoou algo que ao
contrario de algumas teorias e modelos vem sempre sendo testado
e provado ao passar dos milénios: “O que foi voltard a ser, o que
acontecen, ocorrerd de novo, o que foi feito se fard outra vez; ndo existe nada
de novo debaixo do sol. Serd que hd algo do qual se possa dizer: V¢! De fato,

15to € absolutamente inédito?” Nao! Ja existiu em épocas anteriores a nossa’”.

Essa afirmagdo, como pressuposto, nos permite entender
como o ensaio publicado pelo ecologista Hardin em 1968 a
respeito da exploracio nio regulamentada de recursos naturais’,
que se baseou, por sua vez, em escrito do matematico William
Forster Lloyd de 1883 com referéncias a vilarejos medievais, pode
ser recorrentemente aplicado e avaliado em contextos atuais. Se
bem que Moshe ben Aharon, ainda no século XIII a.C., ja havia
recomendado a propriedade privada e o descanso da terra a cada 7
anos, o que hoje podemos perceber claramente sob a roupagem da
rotagdo de culturas defendida pela Embrapa ou do pagamento pelo
nao cultivo feito nos EUA, como um antidoto para algumas
condig¢bes abordadas por Hardin na Tragédia dos Comuns.

O interessante dessas condi¢cbes é que sao fruto da
observacao, ainda que indireta, de cenarios praticos, a exemplo de

U Hardin, G. (1968). The Tragedy of the Commons. Fonte: The Garrett Hardin
Society:

https:/ /www.garretthardinsociety.org/articles/art_tragedy_of_the_commons.
html

2W. F. Lloyd, Two Lectures on the Checks to Population (Oxford Univ. Press,
Oxford, England, 1833), reprinted (in part) in Population, Evolution, and Birth
Control, G. Hardin. Ed. (Freeman, San Francisco, 1964), p. 37.



outros grandes pensadores, como Arquimedes, que teria
descoberto a Lei da Flutuagio e gritado 'Eureka’ nu durante o
banho, e a histéria da mag¢a que teria inspirado Newton a
descoberta da Lei da Gravidade.

De forma analoga, pode-se dizer que Brasilia, o Brasil, o
brasileiro e a dinamica da concorréncia entre as empresas
proporcionam historias e dimensdes a serem observadas, a fim de
extrair ou confirmar leis ou principios subjacentes, semelhantes a
algoritmos que ditam como o mundo funciona. Neste contexto,
estas dimensdes sao percorridas aqui de modo exploratério para
provocar uma melhor reflexdo acerca do seu funcionamento e sua
influéncia conjunta para somatizagao de seus efeitos.

A iniciar por Brasilia, que em geral é considerada uma
cidade nio comum, embora Palmas tenha se utilizado de conceitos
e formatos de Brasilia, a capital do Brasil ¢, no entanto, um palco
do comum. Os criadores da cidade, simpaticos a ideias comunistas
(do latim 'communis', que significa comum ou compartilhado),
implementaram esses conceitos de forma evidente na cidade. Os
blocos de apartamentos parecidos entre si, que se assemelham a
prédios moscovitas de perfodos préximos e contam com algo
impensavel em outras capitais: ndo ha cercas, ao contrario, livre
transito por baixo dos prédios, garantido pelos pilotis. Ja se
discutiu o cercamento por questoes de seguranca, mas a ideia nao
evoluiu para nao descaracterizar o tombamento da cidade.

A Area Octogonal Sul, também idealizada por Lucio Costa,
se difere por ser o primeiro local em formato de condominios
fechados de prédios em Brasilia, ¢ ainda hoje é a tinica area com as
caracteristicas urbanisticas similares ao plano piloto que tem esse
privilégio. Al que a tragédia se manifesta, como se fosse por um
refrator de greens, aquele aparelho usado pelo oftalmologista
mudando lentes e perguntando: 'Esta melhor ou esta pior?' Dentro
dos alambrados da quadra, o 'estd melhor' - jardins perfeitamente



cuidados, limpeza e beleza - mas entre as quadras ha a area dos
comuns, o 'estd bem piot', que é de responsabilidade publica e
também de todos - uma sujeira e morosidade para manter as coisas
em ordem - a terra de ninguém aludida pela "Tragédia dos Comuns'.

O que ¢ curioso ¢ que o problema parece que nao reside
no uso incorreto ou excessivo de recursos, que em tese seria
evitado se disciplinado pelo Estado. Os moradores sao
ocasionalmente vistos cuidando das areas comuns, plantando e
cuidando de arvores, além de financiarem melhorias identificadas
como custeadas pela comunidade em tais areas. A verdadeira
tragédia ocorre quando o Estado assume a responsabilidade pelo
cuidado de algo, que foi tornado comum.

No Brasil, mais especificamente na extremidade sul, Porto
Alegre, ha um parque chamado Parque Moinhos de Vento (ou
'"Parcao’) que abriga a Escola Estadual Uruguai, formadora de
especialistas em varios campos. Um cenario bonito, com
semelhangas ao europeu, com patos e outras aves aquaticas, algo
que seria impensavel em certo periodo em Belém do Para, no lado
oposto do Brasil, cidade que tem em sua culinaria o apreciado Pato
no Tucupi. Belenenses de mudanga para Porto Alegre ficavam
admirados de como os patos ficavam ali e ninguém os pegava, até
que o fizeram: a prépria Prefeitura de Porto Alegre e uma ONG.
Mas foi para a protecio dos patos, que sempre estiveram 1a de
acordo com moradores. Agora o parque estd mais parecido com
outros parques, mais comum, sem algo que o caracterizava.

Seguindo com essas reflexdes e testes de cenarios, sem a
intencao de representar quaisquer opinides institucionais ou
pessoais, observa-se agora a histéria dos brasileiros, que, por esse



termo, se diferenciam de outros gentilicos’. Esse gentilico
especifico, caracterizado pelo uso do sufixo '-eiro', explicita que
poderiam ser 'brasilenses' como os canadenses, 'brasilianos' como
os italianos, ou 'brasileses' como os portugueses.

No entanto, sao chamados de 'brasileiros', assim como
engenheiros, padeiros, agougueiros e assim por diante. Esse nome
historicamente evoca a ideia de trabalhar na explora¢ao de uma
terra comum, em vez de indicar propriedade sobre ela. O que
conferiria um maior teor de cuidado e zelo, para além da extragao
ou distribuicdo de riquezas sem pensar no amanha, algo que
poderia ser chamado de patriotismo, representando um senso de
protecao e cuidado.

Trata-se de uma dimensiao importante porque, como diz o
bom senso comum: 'Se vocé dominar as palavras, dominara o
pensamento e tudo mais que dai é proveniente'. Ha um fluxo
bidirecional entre palavras e comportamentos que também é
vivenciado no Brasil, como exemplificado pelo mote: 'Sou
brasileiro, nao desisto nuncal”, que foi personificado pela
populacio em geral.

b

Antes de prosseguir, relembra-se que foram tocadas as
dimensoes Brasilia, Brasil e brasileiro, no sentido de estabelecer um
breve pano de fundo a partir de historias que ilustram efeitos
observados ao tornar algo comum. O que aqui inclui tanto o
sentido de igualar e deixar de ser original, quanto o sentido de
partilhar e ceder a uma administragio coletivista, ou seja,
englobando ambos os aspectos resultantes dessas consideracdes,
investigando sua inter-relagao.

3 Rodrigues, S. (2020). Brasileiro’, a palavra, ji nascen pegando no pesado . Fonte:
Sobte palavras: https://veja.abtil.com.br/coluna/sobre-palavras/brasileiro-a-
palavra-ja-nasceu-pegando-no-pesado/.



Quanto as empresas, estas também podem ser tornadas
comuns. No livto "A Estratégia do Oceano Azul", escrito por W.
Chan Kim e Renée Mauborgne, sio explorados conceitos e
desafios do ponto de vista dos empreendedores. O "oceano azul"
representa um espago de mercado com pouca concorréncia; a
metafora evoca a imagem de um oceano sereno, claro e tranquilo,
como aqueles retratados em filmes de mergulho turistico. Em
contrapartida, o "oceano vermelho" é uma metifora para um
espaco onde a competi¢ao ¢ feroz e acirrada, semelhante a tubaroes
em frenesi, cada um lutando agressivamente para obter uma fatia
da caga, ¢ o resultado é a 4gua cristalina do oceano azul se tornando
turva de vermelho. O que caracteriza o oceano vermelho. Pode-se
notar uma certa analogia com o uso de recursos limitados de
mercados saturados por concorrentes comuns.

Como histéria de exemplo, a LATAM, anteriormente
conhecida como TAM (acronimo de Transportes Aéreos Marilia),
empregou uma estratégia inteligente que foi fundamental para seu
sucesso no mercado de aviagdo. A empresa, fundada pelo
Comandante Rolim Amaro, diferenciou-se de forma inusitada ao
optar por adquirir aeronaves Fokker 100. Essas aeronaves se
destacaram nao apenas pelo nimero de passageiros que podiam
acomodar, mas também por sua capacidade de operar em
aeroportos regionais que nao estavam na mira das principais
companhias aéreas (tubardes) da época.

Essa estratégia pode ser comparada a tatica militar de
"cabeca de praia" ou "cabeca de ponte" utilizada na Segunda
Guerra Mundial, na qual uma pequena por¢ao do territorio inimigo
¢ conquistada como ponto de partida para uma expansao posterior.
A LATAM aplicou essa abordagem de forma eficaz para aumentar
sua penetracao e participa¢ao no mercado.

Vale mencionar que, na época, nao havia um regulador
limitando artificialmente alguns aeroportos do mesmo modo como



pode se observar hoje, o que pode ser um fator que permitiu a
LATAM uma maior flexibilidade em suas operagdes e na escolha
de aeroportos regionais estratégicos.

Essa estratégia de diferenciagdo, assim como outras, foi
fundamental para o sucesso da LATAM. Afinal, quantas outras
empresas tinham o préprio dono envolvido na tarefa de destacar o
ticket de embarque e dar atengdo aos passageiros durante o
embarque em Congonhas? O jeito TAM de voar. Essa expansao
inteligente contribuiu significativamente para a LATAM se tornar
uma das principais companhias aéreas da América Latina.

Em mais uma historia, constata-se que quando Bezos
fundou a2 Amazon, sua ideia inicial era estabelecer uma livraria. No
entanto, a diferenga estava no fato de que essa livraria seria online,
0 que ja era um passo a frente em relagdo ao convencional. Mas
nao parou por al. Seu objetivo era oferecer o maior catilogo de
livros disponiveis, e, na verdade, ja nos anos 90, havia livros que s6
podiam ser encontrados na Livraria Cultura da Avenida Paulista e,
em udltimo caso, se vocé nao conseguisse encontra-los 1a, poderia
verificar na Amazon, onde quase certamente o encontraria. Desde
entdo, a empresa vem ampliando suas diferencgas, fugindo do
comum e sendo criticada pelos frutos de ousar sair do comum, ao
qual muitos acreditam que deveria aderir.

Em comparag¢io, a Xerox foi uma empresa que veio
produzir uma grande quantidade de patentes de inovagiao. A
Ethernet desenvolvida pelo Xerox PARC (Palo Alto Research
Center) ¢é a tecnologia utilizada para comunicacio de dados em
redes locais de computadores, assim como o mouse, a GUI
(interface grafica de usudrio), um dos primeiros PC’s, NLP
(Natural Language Processing) base para a Inteligéncia Artificial e



muitas outras inovagoes em uso hoje’. Mesmo assim nio teve
capacidade de se diferenciar por isso, a antes vantagem da marca
Xerox, sinonimo de copia, que era sinal de poder de mercado,
torna-se sinal do comum, afinal todos tiram Xerox ou copia.

No Brasil, a Xerox buscou se diferenciar da concorréncia
ao oferecer servicos que inclufam o fornecimento de material de
consumo. No entanto, a empresa foi condenada pelo Cade e
posteriormente pelo TRF devido a litigancia de ma-fé contra o
Cade. Sem entrar em discussGes sobre a correcio dessas decisdes,
interessa abordar um outro aspecto.

Em mercados altamente competitivos, como o setor de
copias, onde a competigao frequentemente se transforma em uma
batalha de precos — o mencionado "Oceano Vermelho" - é comum
que os concorrentes tradicionais sacrifiquem critérios que podem
ser considerados dispensaveis, como a qualidade dos insumos, a
fim de oferecer pregos mais baixos. Em sentido analogo, percebe-
se que até mesmo companhias aéreas premiam pilotos por redugao
de custos com combustiveis. Quando se constata casos de queda
de avido por falta de combustivel, chega-se ao ponto de inferir o
quanto a luta por margens de lucro em meio a concorréncia entre
comuns pode ser uma tragédia e refletir o quanto a agdo antitruste,
assim como outras a¢oes do Estado podem limitar movimentos de
negodcios que levem empresas a Oceanos Azuis.

Uma logica semelhante pode ser observada na decisao de
multar a Uber em um valor bilionario e obriga-la a contratar todos
os motoristas. Essa abordagem faz sentido do ponto de vista de
buscar a uniformidade (comum), afinal, se todas as empresas
teoricamente seguem as leis trabalhistas (CLT), por que permitir
que a Uber escape desse padrao e busque diferenciagao? Deve-se

4 pare. (s.d.). Fonte: PARC Histoty: https://www.patc.com/about-patc/patc-
history/



buscar a igualdade, caso contrario, a substitubilidade pode ser
prejudicada e margens de lucro excessivamente elevadas podem ser
alcancadas, o que nao seria desejavel dentro dessa linha de
raciocinio.

Ataviando os fios das histérias aqui percorridas,
depreende-se, como mencionado anteriormente, que essas
histérias seguem um ciclo que se repete através das eras, hoje
chamado algoritmo. Sendo que ¢ perceptivel o potencial dano que
pode ser causado quando dimensées fundamentais como as
apresentadas sdo tornadas comuns nesse sentido ambivalente e
diferente aqui aventado, seja em relagao a terra, cidades, empresas
ou individuos. Esse dano que enseja a tragédia dos concorrentes
comuns ¢ ainda mais acentuado quando percebemos como essas
dimensoes podem eventualmente ser interconectadas.

Um povo que niao compreende que o que ¢ publico
realmente lhe pertence atribui um valor insignificante a essa
propriedade e tem por como se fosse sua obrigacao explora-la. O
que resulta em um inconsciente coletivo permeado de um olhar
genérico de permissividade, mesmo quando se trata de empresas.
Muitos individuos acabam enxergando essas entidades como algo
que, no fundo, também nio pertencem a ninguém em particular,
mas sim como algo de valor social comum a todos. Por
conseguinte, suscitando a legitimidade para regular, em outras
palavras, as padronizar, tornando-as tao uniformes quanto o vasto
conjunto habitacional que Brasilia aparenta ser quando observada
de cima de sua Torre de TV.

Em conclusao, essa homogeneizacio e a perda de
identidade podem acarretar "buracos negros" de agdes predatorias
no ambiente em que ocorrem, tanto para o patrimonio publico
quanto para o empreendedorismo. A auséncia de um senso de
propriedade e responsabilidade pode resultar na degradacio de
elementos fundamentais que compoem a sociedade, como a



capacidade de pensar diferente, primeira baixa quando a igualdade
forcada suprime a identidade e a propriedade, além da perda do
senso de pertencimento e individualidade que sao fundamentais
para a preservacao e prosperidade do povo brasiliano.



Combate a violéncia de género — Aplicagao da tese
da ‘Legitima Defesa da Honra’

Pedro S. C Zanotta  Dayane Garcia Lopes Criscunolo

Em 2022, de acordo com o Monitor da Violéncia do site
g1, em parceria com o Férum Brasileiro de Seguranga Publica, com
base nos dados oficiais dos estados e do Distrito Federal, 1,4 mil
mulheres foram mortas apenas pelo fato de serem mulheres, crime
caracterizado como feminicidio'. Esse grave cendrio se d4 em razdo
de estarem enraizados, no cerne de nossa sociedade, conceitos e
valotes machistas, dos quais hid tempos® tentamos nos
desvencilhat.

! Fonte: RESENDE, Rodrigo. STF decide proibir uso da tese de legitima defesa
da honra em casos de feminicidio. Disponivel em:
https://wwwl2.senado.leg.br/radio/1/noticia/2023 /08 /01 /stf-decide-
proibir-uso-da-tese-de-legitima-defesa-da-honra-em-casos-de-
feminicidio#:~:text=contra%?20a%20mulher-
STF%20decide%20proibir%20uso%20da%20tese%20de%20leg%C3%ADtim
2%20defesa%20da, Weverton%20(PDT%2DMA). Acesso: 30.08.23.

2 Os primeiros nucleos em defesa dos ideais feministas surgiram no Brasil no
século XIX. Ja no século XX, houve uma diversificacio dos feminismos no
Brasil, que iam desde uma tendéncia mais conservadora (feminismo “bem-
comportado”) até o feminismo mais incisivo. No entanto, foi em 1960 que o
movimento ganhou forga, reafirmando a necessidade da luta contra “opressées
sistematicas”.  Fonte:  Feminismo no  Brasil.  Disponivel  em:
https:/ /brasilescola.uol.com.br/historiab/feminismo.htm#:~:text=Entre%20a

$%020d%C3%A9cadas%20de%201930,pelo%20governo%20de%20Get%C3%
BAlio%20Vargas. Acesso em 12.09.2023.




Dentro deste contexto, no dia 01° de agosto de 2023, o
Supremo Tribunal Federal (STF)’ afastou, definitivamente, o uso
da tese de legitima defesa da honra em casos de feminicidio.
Referida decisio ¢ um marco importante no combate a violéncia
de género que assola nossa sociedade e que mata mais mulheres do
que o cancer e os acidentes de transito®.

Para explicar melhor, a tese da legitima defesa da honra
defende a ideia de que ¢é legitima a absolvi¢ao do réu/homem que,
comprovadamente, pratica feminicidio em defesa de sua honra.
Esta tese decorre da heranca do patriarcado que carregamos, no
sentido de que o homem, chefe da casa, é o detentor/possuidor de
sua esposa e, portanto, com ela pode agir da forma como bem
entende, de modo corretivo e violento.

Esses valores e comportamentos foram, por muito tempo,
aceitos pela sociedade e até mesmo chancelados pelo direito. Neste
sentido, a decisdao proferida pelo STF destaca os principais pontos
de nossa legislacao que culminaram no surgimento da tese, ja que
a honra masculina ja foi um bem juridico protegido pelo nosso
ordenamento.

3 Decisdo proferida no ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, registrada sob n® ADPF 779, requerente Partido Democratico
Trabalhista.

4 Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul. Precisamos falar sobre
Violéncia Contra as Mulheres. Disponivel em:
https://www.defensoria.rs.def.br/upload/arquivos/202303/08151229-
precisamos-falar-sobre-violencia-contra-a-mulher.pdf . Acesso 30.08.23.

> De acordo com dados que constam na decisdo, 40% de todos os assassinatos
de mulheres registrados no Caribe e na América Latina, ocorrem no Brasil; no
Estado de Sdo Paulo, a cada 60 (sessenta) horas, uma mulher é vitima de
feminicidio; de acordo com dados fornecidos pelo Ministério da Saude, entre
2014 ¢ 2018, a cada 4 (quatro) minutos, uma mulher foi agredida por um homem
no Brasil; 1 (um) feminicidio a cada 7 (sete) horas no Brasil.



Neste sentido, a decisdo esclarece que a época do Brasil
colonia, desde o ano de 1605, os portugueses adotaram as
Ordenacdes Filipinas, que tutelavam o “poder do homem sobre o corpo
e a vida da mulber” no Livro V, Titulo XXXVIII (“Achando o homenm
casado sua mulber em adultério, licitamente poderd matar assi a ella”).
Explica a Min. Carmen Lucia, em seu voto, que o assassinato da
mulher era um meio de afastar do marido a pecha da trai¢ao, ja que
o adultério colocava a prova a masculinidade do marido traido.
Citando Sandra Ornellas, explica, ainda, que essa legislacdo, aliada
aos valores culturais dos colonizadores, relacionavam a honra
masculina a0 comportamento feminino; a preocupa¢ao com o0s
lagos consanguineos, com a patrilinearidade, que passavam de
geragao para geragao, nao so6 a heranga, como também a honra da
familia.

Ja os Coédigos Criminal do Império e do Regime
Republicano, posteriores as Ordenagoes Filipinas, embora nio
autorizassem expressamente o direito de o homem matar a sua
esposa, passaram a considerar, apenas formalmente, o homem
como sujeito potencial da pratica do crime de adultério. Para tanto,
deveria haver prova de que mantinha uma relagao estavel com sua
amante, na medida em que eram normalizadas e aceitas pela
sociedade as relagbes extraconjugais do homem. No entanto, no
que concerne a mulher, bastava a presuncao do adultério,
destacando evidente diferenciagdo entre os requisitos para
configuracao do crime, dada a discriminagao em relacio ao género
do agente.

Com a promulgacio do Coédigo Penal de 1940, esta
diferenciagao quanto a tipificagdo do crime, com base no género
do agente, deixou de existir, nao se exigindo mais a comprovagao
de relacionamento permanente com relagio ao adultério
masculino. No corpo do novo Cédigo, no entanto, permaneceram
diversas expressoes discriminatorias (“mulher virgem”, “mulher



honesta” etc.). Isto quer dizer, nada mudou culturalmente, pois a
cobranca social e politica apenas da mulher continuou, sendo ela
considerada como propriedade do homem e sua exclusividade
sexual’.

Essa cobranga podia ser verificada, ademais, na legislagao
civil. O Cédigo Civil de 1916 determinava serem relativamente
incapazes as mulheres casadas; dispunha acerca da submissao da
mulher a0 homem na sociedade conjugal; preconizava ser o marido
o chefe da sociedade conjugal e ter a mulher o dever de velar pela
dire¢ao material e moral da familia; determinava atos que a mulher
nao poderia praticar sem a autorizagao do marido.

Depreende-se, desta forma, que havia uma contaminagao
sistémica do direito brasileiro, que culmina na ideia de submissao
dos direitos das mulheres aos interesses do homem e que relaciona
a honra masculina ao dever da mulher. Carmen Liucia, explica,
ainda, citando Margarita Danielle Ramos, o dever de a mulher, com
sua castidade e fidelidade, sustentar a legitimidade do sangue, fator
de honorabilidade de seu pai e marido, sendo a infidelidade
perigosa por duas razoes: desonra do pai e marido, e o risco de
trazer para o seio familiar filhos ilegitimos.

Essa contaminagao sistémica ficou ilustrada no caso
emblemitico envolvendo o assassinato da socialite Angela Diniz’,
crime passional com grande repercussao e mobiliza¢ao da opiniao
publica. Angela foi morta a tiros por seu marido, o empresario Raul
“Doca” Fernandes do Amaral Street, no dia 30 de dezembro de
1976, em Buzios, no Rio de Janeiro que, em um primeiro

6 O adultério deixou de ser crime no Brasil apenas em 2005, com a edi¢ao da Lei
11.106/2005.

7 Fonte:  Assassinato de  Angela  Diniz.  Disponivel  em:

https://memoriaglobo.globo.com/jornalismo/coberturas/assassinato-de-

angela-diniz/noticia/assassinato-de-angela-diniz.ghtml . Acesso em 12.09.2023.




julgamento, foi condenado a dois anos de prisio, com o direito de
cumprir a pena em liberdade.

Em sua tese de defesa, seu advogado alegou ter ele matado
por amor e agido em legitima defesa de sua honra. Essa
argumentagao causou forte controvérsia, protestos populares e a
organizacao de um movimento feminista “quem ama niao mata”,
que impulsionaram pedido de revisao pelo promotor e levaram
Doca a um segundo julgamento, no qual foi condenado a 15 anos
de prisio em regime fechado (ele depois obteve liberdade
condicional).

Esse caso ganhou forte repercussio em razao de envolver
pessoas da alta sociedade brasileira, o que levou a imprensa a
veicular todos os seus passos, desde a descoberta do crime, enterro
de Angela, missa de sétimo dia, investigagdes e, posteriormente,
todos os passos de Doca. Interessante notar que, em pesquisa
realizada pela Radio Novelo, disponibilizada em seu podcast Praia
dos Ossos, verifica-se que, durante a investigacao realizada, muitas
foram as tentativas de justificar a conduta de Doca e de imputar a
culpa pelo acontecido 2 vitima, em razio de Angela ter um
comportamento considerado muito a frente de sua época. O
podcast relata, inclusive, reportagem na qual Doca foi mencionado
como vitima.

Os desdobramentos decorrentes do assassinato de Angela,
retratam nao sé inumeras tentativas de se culpar a vitima pela
agressao ou, ainda, pelo seu proprio assassinato, cenario que sé é
encontrado em casos de feminicidio, jamais quando o corpo
encontrado é masculino. Retrata também que a comocao popular®,

8 Importante esclarecer, neste ponto, que houve como¢io apenas de uma parte
da populagio, ja que muitos foram os apoiadores de Doca, dentre eles muitas
mulheres, que nio estavam de acordo com o modo de vida escolhido por



que causou a reviravolta no caso e a condenagao de Doca, deu-se
porque a imprensa esteve presente retratando os detalhes do crime,
por envolver atores da alta sociedade, o que foi considerado um
escandalo a época. No entanto, pergunta-se, quantos outros crimes
nao ocorreram nessa mesma época, nos quais o0 homem saiu pela
porta da frente da delegacia ou do tribunal, sob o argumento de
que sua honra valia mais do que a vida de sua namorada,
companheira, esposa e até mesmo filha?

Voltando a analise da decisio proferida pelo STF, esta
esclarece, ainda, que apenas com a promulgaciao da Constitui¢ao
de 1988, essa diferenciagao e submissao da mulher deu espaco ao
tratamento idéntico a todo e qualquer cidadao, independentemente
do género. Desta forma, homens e mulheres passam a ter os
mesmos deveres e obrigagdes na sociedade e o Estado passou a ter
o dever de instituir mecanismos para coibir a violéncia de género,
doméstica, com intuito de construir uma sociedade justa e livre de
preconceitos e discriminagoes.

Neste cenario, o Brasil assinou a Convencio
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher (Dec. n° 1.973/1996) e a Convengao sobte a Eliminacio
de Todas as Formas de Discriminacio Contra as Mulheres (Dec.
n° 4.377/2002). Em 2006, foi editada a Lei Maria da Penha,
regulamentando os direitos assegurados constitucionalmente e
ratificados pelo Brasil por tratados de direitos humanos, com
intuito de coibir as multiplas formas de violéncia contra a mulher.

Como ¢ possivel depreender da leitura desse resumido
contexto histérico apresentado na decisao do STF, a submissao da
mulher perante o homem e de seu papel na sociedade, a ideia de
ser a mulher propriedade do homem, seja de seu pai ou marido, ou

Angela. As pessoas chegaram, inclusive, a fazer camisetas com a foto de Doca
para apoia-lo.



de ser seu dever social a manutencao da honra do homem, ficaram
impregnados na cultura de nossa sociedade. A cultura, por sua vez,
¢ o conjunto dos valores, atos, a¢les, que siao aceitos pela
sociedade, que influenciam em todos os aspectos que a norteiam,
como o direito, as reagoes e as relagdes sociais, e que sao passados
de geracdo para geragao.

A sociedade, no entanto, sofre transformacoes, exigindo
modificagbes no direito que deve acompanhar essas mudangas,
tornando efetiva a sua tutela. No entanto, os valores que envolvem
a sociedade, a cultura, necessitam de muito mais tempo para se
transformar, o que pode ser verificado com a necessidade da
assinatura de tratados, edi¢oes de leis e adocao de medidas visando
ao combate da violéncia de género, que surge quando o homem,
acostumado a ser chefe e dono, nio atura o fato de nio mais
ocupar esse papel, reagindo com violéncia e, por vezes, matando.

E ¢é nesse contexto que a tese da legitima defesa da honra
surgiu, e criou suas raizes, absolvendo centenas de assassinos, com
base na alegacao de que sua honra, seu brio e seu orgulho valem
mais do que a vida de uma mulher. Note que a referida tese é aceita
ha anos, enquanto vigente nao s6 a Constitui¢ao Federal de 1988,
que traz como principios basilares a defesa da protegao a vida, da
igualdade, da protecao dos direitos humanos, mas também todos
os tratados assinados pelo Brasil e a Lei Maria da Penha.

A utilizagdo desta tese como defesa perante os tribunais
brasileiros, demonstra a tolerancia da sociedade com telacio 2
violéncia contra a mulher, ja que a aceita mesmo sem ela apresentar
qualquer amparo legal. E, diz-se isso porque, conforme esclarecido
pelo Min. Dias Toffoli em seu voto, a legitima defesa da honra nao
¢ tecnicamente legitima defesa, j4 que seu desvalor reside no
ambito ético e moral, nao havendo direito subjetivo de contra ela
agir com violéncia.



De acordo com o artigo 23 do Codigo Penal, a legitima
defesa ¢ uma das causas excludentes de ilicitude. Ja o artigo 25 do
Codigo Penal esclarece que, entende-se por legitima defesa, “querm,
usando moderadamente dos meios necessdrios, repele injusta agressao, atual on
iminente, a direito sen on de outrens”. Adiciona Toffoli que por agressio
injusta, entende-se aquela que ameaga ou lesa um bem juridico; que
ha em nossa legislagao a proibi¢ao do excesso, no sentido de que a
defesa deve consistir no uso de meios proporcionais a agressao,
isto ¢, suficientes para repeli-la; e que, com o objetivo de evitar que
a autoridade judiciaria absolvesse o agente movido por ciume ou
outras paixdes e emogoes, o legislador inseriu no Coédigo Penal a
regra do artigo 28, que dispoe que a emog¢ao ou a paixdo nao
excluem a imputabilidade penal.

Desta forma, Toffoli conclui que a honra é um atributo
pessoal, intimo e subjetivo, cuja tutela se encontra delineada na
Constitui¢ao, isto quer dizer, aquele que se ve lesado em sua honra
tem meios juridicos para buscar sua compensagao. Neste contexto,
aquele que pratica feminicidio ou usa de violéncia, com a
justificativa de reprimir um adultério, nao estd a se defender, mas,
sim, a atacar uma mulher de forma desproporcional, covarde e
criminosa.

E adiciona, que a legitima defesa da honra “wormaliza e
reforca uma compreensao de desvalor da vida da mulber, tomando-a como ser
secunddrio cuja vida pode ser suprimida em prol da afirmacao de nma suposta
honra mascnlina”’, o que esta em descompasso com 0s objetivos
fundamentais da Constituicio, quais sejam, construir uma
sociedade livre, justa e solidaria e promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cot, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo. Trata-se de uma tese violadora dos
direitos a vida e a igualdade entre homens e mulheres e, citando
Silvia Pimentel, refor¢ca que lancar mao dessa tese significa nao o
julgamento do crime em si, mas do comportamento da mulher,



com base um uma dupla moral sexual, cabendo, assim, ao Estado
nao ser conivente e nao estimular a violéncia doméstica e o
feminicidio.

Neste sentido, a clausula tutelar de plenitude de defesa do
Tribunal do Juri’, nio pode constituir em um instrumento de
salvaguarda de praticas ilicitas, como o feminicidio ou qualquer
outra forma de violéncia contra a mulher, j4 que no Direito
brasileiro o bem considerado como mais valioso é justamente a
vida. Assim, decidiu-se por obstar a defesa de um acusado, a
acusagdo, a autoridade policial e ao juizo a utilizacdo, direta ou
indireta, da tese da legitima defesa da honra (ou qualquer
argumento que induza a tese), nas fases pré-processual ou
processual penais, bem como durante o julgamento perante o
tribunal do jari, sob pena de nulidade do ato e do julgamento.

Assim, a unanimidade, a tese da legitima defesa foi julgada
inconstitucional, e conferidos aos artigos 23, II 25, caput e
paragrafo unico, do Coédigo Penal e ao artigo 65, do Codigo de
Processo Penal, uma interpretacio conforme a Constitui¢do, de
modo a excluir a legitima defesa da honra do ambito do instituto
da legitima defesa.

Como visto, a decisao proferida pelo STF é um importante
marco no combate a violéncia de género e reforca as mudangas
sofridas no ambito de nossa sociedade, mas também demonstra o
quanto a luta é ardua para afastar do cerne de nossa cultura os

% Os crimes contra a vida sdo julgados no Brasil pelo Tribunal do Juri. A
plenitude da defesa é principio essencial a instituicdo do Tribunal do Juri e esta
disposta, na Constituicio Federal, no rol de direitos e garantias fundamentais
(art. 5°, XXXVIII, a). Por meio deste principio, restou assegurado aos réus a
apresentacio de argumentos juridicos e ndo juridicos (morais, politicos,
sociolégicos etc.) para a formacdo do convencimento dos jurados.



tracos do machismo decorrentes do patriarcado, que marcou nossa
legislagao e ainda corrompe o pensamento de muitos brasileiros.

Preocupa o fato de a tese ter sido afastada apenas apos
passados mais de 34 anos da promulgacio da Constitui¢do, que
reconheceu a igualdade, e este fato reforca a questdo acerca da
dificuldade de se mudar a cultura de um povo e, portanto, dos
valores que o envolvem. No entanto, a0 mesmo tempo, conforta,
na medida em que a partir de agora nenhum homem podera dar a
sua honra, a0 menos em nossos tribunais, mais valor do que a vida
de uma pessoa, até porque, quem assim pensa, sequer honra tem a
ser defendida.

Esse ¢ um dos diversos e importantes passos dados pela
sociedade e pelas Instituicoes brasileiras em busca da igualdade
plena entre homens e mulheres. Chegara o dia em que olharemos
para esses fatos e sentiremos a distancia das atrocidades vividas
pelas mulheres neste pafs, pois, sim e, de fato, todos serdo
verdadeiramente iguais em direitos e obriga¢oes diante nao sé da
lei, mas da sociedade como um todo.



O standard probatoério para condenagio de cartéis:
a aplicabilidade do stare decisis ao direito
administrativo brasileiro e a esperanca de um
aumento da previsibilidade dos julgamentos do
Cade

Polyanna Vilanova — Henrique Muniz;

O Conselho Administrativo de Defesa Econdémica
(“Cade”) é o tnico 6rgao do Poder Executivo com competéncia
para condenar agentes economicos pela pratica de cartel, isto ¢,
consiste na unica e ultima instancia de todo o Poder Executivo
competente para determinar o pagamento de multas e outras penas
em virtude da pratica desse tipo de ilicito. Nao obstante, ainda que
as decisdoes do Conselho possam ser objeto de agdo anulatéria
judicial, identifica-se uma crescente deferéncia do Poder Judiciario
as decisoes do Cade, haja vista a expertise técnica deste ultimo e a
necessidade de equilibrio entre os poderes constituidos.

Tendo em conta a importancia da atuagao do Cade ¢ a
capacidade de producao de efeitos das suas decisoes na sociedade,
¢ possivel se afirmar que a autarquia antitruste se preocupa com a
unificagdo da sua jurisprudéncia quanto ao padrio de prova
necessario para a condenacao de cartéis? Identifica-se certa
previsibilidade nas decisGes sobre o tema?

Essa discussao possui extrema relevancia, visto que, em
casos de cartel, a comprovagio do acordo colusivo entre
concorrentes ¢ etapa essencial para a configuragdo do ilicito
investigado, uma vez que nao ha extenso debate sobre a ilicitude



da pratica em razao do entendimento majoritario no direito
antitruste de que cartéis sio ilicitos per se'.

Logo, a valoragao do conjunto probatério disponivel nos
autos (o valor conferido pelo julgador a cada tipo de prova no caso
concreto) e o standard probatério (padrao de prova apto a ensejar
a condenac¢do em razao da referida infracio a ordem econémica)
nao sao aspectos triviais da analise do Cade em processos
administrativos envolvendo cartéis.

Isso porque o sistema brasileiro adota o livre
convencimento motivado, também denominado de “persuasao
racional”; “segundo o qual o julgador deve apreciar as provas para
formar seu convencimento sobre a veracidade dos fatos, atendo-
se aquelas que julgar mais convincentes™, ainda que limitado pelo
dever de motivacio clara e racional de seu convencimento”.

Dessa forma, o padrio probatério se relaciona
intimamente ao sistema de valoragao das provas e a subjetividade
(ainda que motivada) dos julgadores, o que se soma as oscilagoes
decorrentes da natural alteracdo na composicao dos o6rgaos
colegiados encarregados de proferir decisdes, como ¢ o caso do
Tribunal Administrativo do Cade.

Muito embora a jurisprudéncia do Cade seja unissona,
independentemente das diversas composi¢cdes do seu Tribunal,
quanto a necessidade de um conjunto probatério “suficientemente
forte e robusto” para condenagdo de cartéis, conforme extensa

! DA SILVEIRA, Paulo Burnier; LACERDA, Joao Felipe Aranha. Valoracio e
padrio de prova em processos administrativos de cartel. Revista do Ibrac: Sdo
Paulo, 2018, vol. 24, n. 1- 2018, p. 70.

2 Op. cit., p. T4.

3 Cf. art. 79, inciso I, da Lei de Defesa da Concorréncia e dos incisos I e II c/c
§ 1°, do art. 50, da Lei n® 9.784/99 (“Lei do Processo Administrativo Federal”).



analise de casos do Guia de Recomendagdes Probatérias para
propostas de Acordo de Leniéncia!, as controvérsias surgem
quando se esta diante de um acervo probatério formado apenas
por provas indiretas ou unilaterais, resultando em diferentes
posicionamentos quanto as hipéteses em que as provas indiciarias
e circunstanciais sao capazes, ainda que de forma indireta, de
constituir um conjunto suficientemente robusto para gerar o
convencimento por parte da autoridade julgadora no sentido da
configuracio do ilicito.

A discussao acerca da possibilidade de utilizagao de provas
indiretas para condenacbes no ambito do Cade ¢ relativamente
recente e remonta a década passada’.

O precedente considerado pela doutrina como /eading case
no uso de conjunto probatério exclusivo de provas indiretas para
formacao de conviccio de condenacgio é a decisio do Processo
Administrativo n® 08012.001273/2010-24, em que o colegiado a
época condenou, por unanimidade, o cartel dos aquecedores no
ano de 2015.

De 1a para ca, sio recorrentes as discussoes acerca do
padrao probatério e provas indiretas nos julgamentos do Cade em
virtude da auséncia de previsao legal de atribui¢ao de um valor
determinado a uma prova, haja vista a adogao do sistema do livre
convencimento motivado pelo ordenamento juridico brasileiro.
No entanto, os julgamentos desses casos recorrentemente dividem

4 CADE. Guia de recomendagbes probatérias para propostas de acordos de
leniéncia com o Cade. 2021. Disponivel
em: https://cdn.cade.cov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-

do-cade/Guia-recomendacoes-probatotrias-para-proposta-de-acordo-de-
leniencia-com-o-Cade.pdf.

5 Vide Processo Administrativo n°® 08012.004039/2001-68 (cartel do pio),
julgado em 22.05.2013.




opinides, impossibilitando a identificagio de um posicionamento
uniformizado capaz de gerar previsibilidade ao jurisdicionado.

Nesse cenario, a possibilidade de se identificar valora¢oes
semelhantes a provas parecidas em casos diferentes ganha extrema
relevancia para garantir a seguranga juridica aos investigados por
supostas praticas anticompetitivas. Isto ¢, a adogao justificada de
critérios ja utilizados em outros julgados, tal como ocorre no
sistema Common Law de vinculagao pelos precedentes, se faz
necessaria para conferir consisténcia jurisprudencial a autarquia
antitruste e para gerar certa previsibilidade para o julgamento de
um conjunto probatorio.

A incorporagao de institutos de origem anglo-saxa
permeados pelo sistema de Common Law ao direito administrativo
brasileiro foi estabelecida no ordenamento juridico nacional.
Inclusive, tais institutos ja teriam aplicabilidade, em razio do
disposto no artigo 927, 1 a V, do CPC. Contudo, tal aplicabilidade
fica evidente com a previsio do artigo 30 da Lei n® 13.655/2018
(Lei da Segurancga para a Inovagao Publica), de acordo com o qual
“as autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca
juridica na aplicagio das normas, inclusive por meio de
regulamentos, sumulas administrativas e respostas a consultas”,
tendo como objetivo realizar o trespasse da stare decisis as decisoes
administrativas.

A atual composi¢ao do Tribunal Administrativo do Cade
parece estar atenta a esse debate e a necessidade de gerar
previsibilidade e seguranca juridica, bem como de preservar a
isonomia no tratamento dos administrados (#reat like cases alike),
conferindo observancia as decisoes proferidas (backward-looking) e
constituindo  os  futuros  precedentes  (fooward-looking),
principalmente no que se refere ao padrio probatério de
condenacdes de cartéis.



Na sessao ordinaria de julgamento (“SOJ”) do Cade
realizada no dia 08.03.2023, ocorreu um extenso debate acerca da
valoracio das provas indiretas e unilaterais, bem como da
importancia de o Conselho reafirmar e unificar sua jurisprudéncia
sobre o standard probatério necessario para condenagdo por
pratica de cartel durante o julgamento do Processo Administrativo
n° 08700.010323/2012-78, instaurado para apurar suposta pratica
de cartel no mercado nacional de sistemas térmicos automotivos
(moédulos de arrefecimento do motor — Engine Cooling Modnles —
“ECM”, radiadores, condensadores; sistemas de aquecimento,
ventilacio e ar-condicionado — Heating, Ventilation and Air
conditioning — “HVAC”).

No caso do cartel de sistemas térmicos automotivos em
comento, a constatacio da ocorréncia do ilicito derivou da
assuncao de culpa e das informagdes e dos documentos extraidos
de acordos administrativos (Acordos de Leniéncia - “ALs” - e
Termos de Compromisso de Cessagio de Conduta - “TCCs”)
celebrados entre o Cade e parte das empresas e pessoas fisicas
representadas, contra as quais a investigagdo foi suspensa. O
julgamento prosseguiu em face de duas empresas e pessoas fisicas
nao administradoras ligadas a tais empresas.

Em sua Nota Técnica’, a Superintendéncia Geral do Cade
(“SG/Cade”) recomendou que as empresas representadas fossem
condenadas tendo em vista que constariam “nos autos 22
evidéncias de sua participagio na conduta”, que constituiriam
provas diretas do conluio. O Parecer’ do Ministério Publico
Federal junto ao Cade (“MPF/Cade”) também defendeu a
condenagao por entender que o conjunto probatério seria
suficiente a demonstragaio da adesdo das empresas ao acordo

¢ Nota Técnica SG/Cade n® 114/2021 (SEI 0989284).
7 Parecer MPF/Cade n° 3/2022 (SEI 10717306).



anticompetitivo. Ja a Procuradoria Federal Especializada junto ao
Cade (“PFE/Cade”) apresentou divergéncia em relagio a sugestio
de condenacio pela SG/Cade e pelo MPF/Cade, recomendando
o arquivamento em relacdo as representadas por entender que o
conjunto probatério reunido nos autos seria insuficiente para
demonstrar a participa¢ao das empresas no conluio.

Diante das divergéncias apresentadas, o Presidente
Alexandre Cordeiro suscitou a necessidade de aprofundamento da
analise do conjunto probatério sob a otica de uma revisao
comparativa da jurisprudéncia do Tribunal do Cade acerca do
padrao probatorio para condenagdo de cartéis.

Durante seu voto em sessao, o Presidente ponderou que “é
imperativa a observancia dos limites a utilizagio de tais provas
(indiretas), uma vez que podem ser ambiguas e, portanto, nao levar
a inequivoca certeza da participagao do representado no ilicito”.
Complementou, ainda, que “é imprescindivel que sejam
apresentadas provas suficientemente fortes e robustas e isso
consta, inclusive, no nosso Guia de Recomendac¢des Probatorias
para propostas de Acordo de Leniéncia. Justamente, provas
robustas da existéncia do cartel e, nio menos importante, que tais
provas impliquem, para além da ddvida razoavel, o envolvimento
individualizado dos investigados®”.

Além disso, fez considera¢des sobre a importancia do
respeito ao principio do 7 dubio pro reo e sustentou que os “Acordos
de Leniéncia e Compromissos de Cessagdo firmados por
participantes das infracoes investigadas constituem importante
fonte de informacao sobre a existéncia, participagao e duragao de
cartéis. Ocorre que os relatos de tais acordos necessitam de

8 Vide 1hO6min do Video da 209* Sessdo Ordinaria de Julgamento. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=QfNHEol.4Y4AM . Acesso em 1 ago.
2023.




documentos que os amparem, nao sendo, por si s6, uma sentenga
condenatoria, sob pena de ensejar condenagoes sem lastro e um
suporte condenatorio adequado™.

Por fim, ap6s analise detalhada de precedentes das cortes
superiores, do Tribunal do Cade e dos guias produzidos pela
autarquia, bem como dos autos, o Presidente conclui pelo
arquivamento devido a auséncia de suporte probatorio suficiente
para condenacio por qualquer tipo de pratica anticoncorrencial.

E vélido destacar, também, o posicionamento do
Conselheiro Luiz Hoffmann, que asseverou em seu voto que “é
indispensavel que as provas indiretas sejam analisadas de forma
sistematica, considerando o conjunto probatério como um todo,
assim como sustenta o Guia de Combate a Cartéis ja mencionado
e também as publica¢oes que a propria OCDE tem nesse sentido”.
O Conselheiro acompanhou o voto-vista do Presidente ao concluir
que “além de as provas indiretas derivarem de apenas uma unica
fonte, elas nao possuem conteudo anticompetitivo visivel para
todos'”.

Ja o Conselheiro Gustavo Lima teceu breves comentarios
acerca da necessidade de existéncia de um padriao de qualidade na
analise de provas para condenagio de um cartel. Além disso,
destacou que, a partir do longo aprendizado adquirido a partir da
experiencia do Poder Judiciario com relagdo ao instituto da
colaboragao premiada, faz-se imprescindivel a existéncia de
corroboracdo dos relatos dos Lenientes, independentemente de se
tratar de provas indiretas ou diretas.

? Vide 1h09min do Video da 209* Sessdao Ordinaria de Julgamento.
10Vide 1h38min do Video da 209* Sessio Ordinaria de Julgamento.



Do seu voto em sessao, extrai-se importante declaracao
sobre a importancia da seguranca juridica e da previsibilidade dos
julgamentos do Cade. Vejamos:

“Onde o Cade deve colocar o seu ‘sarrafo’ em termos de
standard probat6rio? Porque nés somos unica e dltima instancia
de todo o Poder Executivo e as nossas decisdes somente podem
ser reformadas pelo Poder Judiciario e ainda assim o Judicidrio
o faz com muito comedimento. Mas somos a Gnica instancia do
Poder Executivo que declara se houve ou nio um cartel em
determinado caso. Por isso, temos que ter a maxima
responsabilidade em fazer tal afirmacdo. Noés temos que ter um
padrio de qualidade de prova que quando o Cade afirma que
houve um cartel se saiba que um determinado padrio de
qualidade foi atingido (...) Entdo, ao afirmarmos que uma
empresa participou ou nio de um cartel, tem que haver uma
seguranca para o mercado, para o Poder Judiciario e para a
sociedade, de que determinados requisitos minimos geraram o
convencimento!l.”

Sob outra perspectiva, o Conselheiro Victor Fernandes
mencionou o importante debate acerca da forga probatéria de
provas indiretas de comunicagdao, consoante entendimento da
OCDEY, a fim de explicar que a natureza direta ou indireta da
prova possui repercussdes para a oponibilidade da defesa das
empresas investigadas, visto que, de um lado, a prova direta geraria

1 Vide 1h45min do Video da 209" Sessdao Ordinaria de Julgamento.

12 ORGANIZACAO PARA A COOPERAGAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO (OCDE). Prosecuting Cartels without Direct Evidence, 2000,
p. 10 (“communication evidence is evidence that cartel operators met or
otherwise communicated, but does not describe the substance of their
communications”).



o 6nus de comprovacao de inocorréncia do fato, e, de outro, a
prova indireta geraria o 6nus de explicagdo alternativa dotada de
racionalidade e plausibilidade para o fato.

No que tange ao caso em comento, o Conselheiro
defendeu que a defesa das empresas representadas trouxe
explicagao alternativa dotada de racionalidade e plausibilidade para
os fatos relatados nas provas indiretas (i. e. a relacdo comercial com
a empresa concorrente e a auséncia de comercializagao do produto
a época do cartel), que, por sua vez, nao teriam o condao de
comprovar a participacio da empresa no conluio.

Dessa forma, o Plenario do Cade, por maioria, determinou
o arquivamento do processo administrativo em face das empresas
representadas, nos termos do voto do Presidente do Cade, ficando
vencidos o Conselheiro Relator Sérgio Ravagnani e o Conselheiro
Luis Braido.

Muito embora o caso do cartel de sistemas térmicos
automotivos tenha sido, a0 que nos parece, o julgamento mais
emblematico do ano de 2023 em relagao a tematica do padrao de
prova necessario para condenagoes de cartéis e a garantia de
previsibilidade e seguranga juridica ao administrado, outro caso
interessante também pode ser destacado.

No caso do cartel internacional de cabos subterraneos e
submarinos'™, o Tribunal do Cade reconheceu a necessidade de
adotar o mesmo padrao probatério no processo administrativo
originario e no processo “filhote”, de forma a garantir a isonomia
entre todos os representados relacionados ao cartel. Dessa forma,
determinou o arquivamento do processo filhote em relacao a
algumas pessoas fisicas, visto que, no processo originario,

considerou-se que evidéncias analogas, isto ¢, simples mengdes das

13 Processo Administrativo n® 08700.008576/2012-81. Julgado em 08.02.2023.



iniciais do investigado em atas de reunides, nao seriam suficientes
para indicar a participagio das pessoas juridicas que eles
representavam em um cartel, esses indicios poderiam sugerir, no
maximo, a ocorréncia de condutas menos gravosas, como troca de
informagdes sensiveis, que ja estariam prescritas.

Nesse sentido, a partir dos posicionamentos dos
Conselheiros da atual formagao do Tribunal e dos precedentes
firmados pelo colegiado em 2023, observa-se uma verdadeira
preocupagdo com a uniformizagdo da jurisprudéncia do Cade
acerca do standard probatério para condenagio de cartéis,
principalmente na andlise de conjuntos probatérios formados por
provas indiretas, a fim de garantir seguranca juridica e
previsibilidade as decisdes da autarquia antitruste.

Por outro lado, com o término do mandato de 4 dos 6
Conselheiros do Cade ainda no ano de 2023, a comunidade
antitruste fica na expectativa se a futura formagao estara atenta a
discussio e aplicara “valoragoes semelhantes a provas parecidas em
diferentes casos” futuros de acordo com a jurisprudéncia do
Conselho, bem como se os elementos classificados no “Guia de
Recomendagbes Probatérias para Propostas de Acordo de
Leniéncia com o Cade” para suficiéncia do conjunto probatério
serao respeitados, o que representaria um importante passo para a
solidificacio do stare decisis nas decisdes administrativas da
autarquia antitruste brasileira.



“O que esperar quando vocé esta esperando” ou a
regulamentagao do Programa de Combate ao
Assédio Sexual

Vanessa V'ilela Berbel

Nas minhas sucessivas tentativas de ser mae bioldgica
recebi de minha irma um livro muito agradavel, com o nome “O
que esperar quando vocé esta esperando”, escrito por Heidi
Murkoff, Arlene Eisenberg e Sandee Hathaway, cujo objetivo ¢é
“fornecer respostas tranquilizadoras para os futuros pais”. A
espera ¢ sempre angustiante para pessoas ansiosas como eu e,
certamente, tranquilidade nao foi exatamente o que tive ao 1é-lo,
ainda mais apds cinco abortos sucessivos.

Bem, nao estou aqui para falar com vocé sobre o tema da
gestacdo de bebés, ainda que seja essencial no Brasil, mas sim de
outra geracao, muito mais demorada e que demanda articulagao do
interesse de mais de duas pessoas: a regulamentagao de uma lei.

Regulamentar uma lei por um unico 6rgao ja nao ¢ tarefa
facil; imagine, entdo, quando precisa ser feita por multiplos
responsaveis. Foi esse o desafio lancado pela Lei 14.540/2023, que
instituiu o Programa de Prevencao e Enfrentamento ao Assédio
Sexual e demais Crimes contra a Dignidade Sexual e a Violéncia
Sexual no ambito da administracio publica, direta e indireta,
federal, estadual, distrital e municipal.

O Programa determina, em sintese, que os 6rgaos publicos
realizem acOes voltadas (a) a prevencdo e enfrentamento do
assédio sexual e de todas as formas de violéncia sexual, (b) a
capacitagdo dos agentes publicos para o desenvolvimento e a
implementacdo de agoes destinadas a discussdo, a prevengao,
orientacao ¢ a solu¢do do problema e (c) a implementagao

o



disseminagao de campanhas educativas sobre as condutas e os
comportamentos que caracterizam o assédio sexual e demais
crimes contra a dignidade sexual.

E como o Brasil precisa deste Programa implementado
com esmero! Apesar de parecer irreal, em 29 de maio deste ano,
pesquisa elaborada pelo Programa das Nag¢oes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud) apurou que 84,5% dos brasileiros tém
pelo menos um tipo de preconceito contra as mulheres. Destaco
dois deles:

e 31% dos brasileiros acham que homens tém mais
direito a vagas de trabalho ou sio melhores em
cargos executivos; e

®  39% dos entrevistados acreditam que mulheres nao
desempenham papel na atividade politica tdo bem
quanto os homens.

Os preconceitos niao ficam na seara {ntima do
preconceituoso, mas transformam-se em obstaculos sociais para as
mulheres e vém, a cada dia, reduzindo as oportunidades de gozo
de seus direitos fundamentais. Dai porque, como consequéncia,
em 59 paises onde mais mulheres possuem formagao do que os
homens, a diferenca média de renda entre géneros permanece em
39% a favor dos homens'.

! Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento -PNUD.
RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO 2021/2022.
Disponivel em: RELATORIO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO
2021-22 | United Nations Development Programme (undp.org). Acesso em
28.06.2023.




Estamos caminhando para o quinto “mesversario” da Lei
14.540/2023. Se fosse um bebé, precisatiamos prestar bastante
aten¢do, pois, nesta fase, ja estaria se preparando para sair
engatinhando por ai. Sera? “Sé que nio”, ao menos em relacao as
concessionarias, permissionarias e delegatarias de servigos
publicos.

No ambito da administracido publica, o Programa possui
diretrizes desde antes da promulga¢iao, como podemos ver do
"Guia Lilds: orientacGes para prevencdo e tratamento ao assédio
moral e sexual e a dendncia no Governo Federal" (Guia Lilas),
elaborado pela Controladoria-Geral da Uniao (CGU) e aprovado
pela Portaria Normativa SE/CGU n° 58/2023. Neste documento,
pode-se encontrar conceitos e exemplos de atos, gestos, atitudes e
falas que configurem assédio moral ou sexual ou, ainda, de
discrimina¢ao. Também ha orienta¢Ses sobre o uso apropriado dos
canais de denuncia.

Uma importante orientacio oferecida pelo Guia Lilas é a
forma adequada de abordagem da vitima no ato da dendncia. Sei,
por experiéncia de dois anos como coordenadora do Ligue 180, o
quanto ¢é desafiador proporcional escuta ativa e respeitosa,
demonstrando interesse, compreensio e valorizagio do que o
denunciante esta relatando sem externar uma postura julgadora e
permeada por perguntas excessivas.

Contudo, mesmo havendo guias, orientagdes e
formularios, “na teoria a pratica é outra”’. Nem sempre o0s
atendimentos de Ouvidoria estio realmente preparados e, digo
com firmeza, nao ha férmula magica que sirva a todos os
contextos; cada situa¢ao de violéncia é Gnica e possui perguntas-chave
para o adequado encaminhamento da demanda. E necessario
muita, mas muita pesquisa técnica para se chegar a um nivel 6timo.



Portanto, s6 criar um canal de ouvidora, sem ter
preparagao prévia dos envolvidos e um estudo adequado para cada
um dos meios disponiveis para a realizacio de denincia (telefone,
mensageria, presencial) e para cada uma das violéncias sofridas, em
nada adianta; ao contrario, ha riscos de se desencorajar as vitimas,
que acabam, em alguns casos, ainda mais expostas as medidas de
retaliagdo do agressor.

Ha um Grupo de Trabalho de enfrentamento ao assédio na
Administracao Publica, o qual esta a realizar ciclo de painéis para
debater o tema, contando com representantes da Advocacia-Geral
da Unido, da Controladoria-Geral da Unido, dos ministérios dos
Direitos Humanos e da Cidadania, da Igualdade Racial, da Justica
e Seguranca Publica, das Mulheres, da Satude, do Trabalho e
Emprego, do Ministério da Educaciao e da Escola Nacional de
Administracao Puablica (ENAP). O ciclo de palestras do Grupo
ocorrera até setembro; os debates se propdem a oferecer um plano,
a partir de metodologia desenvolvida coletivamente. Mais uma
diretriz, mais uma orientagdo...tomara que venha seguida dos
recursos publicos necessarios a implementagao.

Ainda que dentro da administragao publica federal haja um
movimento para a efetivagio da lei, nio vemos a mesma
uniformidade em relacdo a outros entes da administracdo direta e
indireta; notadamente, nao se localizou qualquer protétipo, minuta
ou pauta a respeito da regulamentagao dos servigos publicos
realizados pelas concessionarias e permissionarias, principalmente
para que tudo isso se torne obrigacao contratual, e ndo mera
benevoléncia.

Enquanto isso, continuamos com as preocupagoes comuns
dos traumas causados pelos insucessos anteriores, mas com a
consciéncia de quem sabe que nada na vida se faz com completa
isencao de riscos.
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