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Termos de Compromisso: BCB chega a 100
homologados

Leandro Oleira 1 eite

Tanto o Banco Central do Brasil (BCB) quanto o Conselho
Administrativo de Defesa Econdémica (Cade) desempenham
papéis cruciais na supervisao de suas respectivas esferas de atuagao
— o BCB na regulacdo do sistema financeiro e o Cade na defesa da
concorrencia econdémica.

Para cumprir suas fun¢des de maneira mais eficiente e agil,
ambas as institui¢oes utilizam instrumentos que possibilitam
solucoes alternativas aos tradicionais processos administrativos
sancionadores: o Termo de Compromisso (TC), no caso do BCB,
e 0 Termo de Compromisso de Cessagao (T'CC), no caso do Cade.
Além desses instrumentos, ambas as entidades também dispoem
de acordos adicionais: o Acordo Administrativo em Processo de
Supervisio (APS) pelo lado do BCB, e o Acordo de Leniéncia e o
Acordo em Controle de Concentragoes (ACC) pelo lado do Cade.

Apesar de serem instrumentos com objetivos semelhantes,
existem algumas diferencas fundamentais em sua aplicacdo e
impacto. A seguir, sera feita uma analise comparativa desses
instrumentos, destacando suas semelhancas e diferencas, além de
uma visao quantitativa dos resultados obtidos por ambas as
instituicoes.

Tanto o TC quanto o TCC sio mecanismos que permitem
as 1nstituicoes envolvidas a correcao de praticas inadequadas sem
a necessidade de passar por um longo processo administrativo
sancionador. O TC ¢é utilizado pelo Banco Central como uma
alternativa para que institui¢oes financeiras cessem irregularidades
antes ou durante o processo sancionador. De forma similar, o TCC
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do Cade é uma ferramenta para que empresas acusadas de praticas
anticompetitivas possam encerrar as infragcoes e se comprometer a
pagar contribuicbes pecuniarias, evitando penalidades mais
severas.

Nos dois casos, as entidades investigadas devem realizar o
pagamento de contribuicbes pecuniarias. No BCB, o wvalor
arrecadado com o TC ¢ destinado a corrigir as falhas identificadas,
podendo também incluir ressarcimentos aos consumidores
lesados. No Cade, o pagamento de contribui¢oes pecuniarias ¢ uma
forma de penalizar as empresas envolvidas em condutas
anticompetitivas, ¢ os valores podem variar conforme a gravidade
do caso.

O principal objetivo de ambos os instrumentos é garantir
que as praticas prejudiciais sejam interrompidas. O BCB utiliza o
TC para que institui¢oes financeiras corrijam irregularidades como
desvio de recursos, falhas em controles internos ou negligéncia em
auditorias. No Cade, o TCC ¢ aplicado para suspender praticas
anticompetitivas, como cartéis e abusos de poder de mercado,
promovendo um ambiente de concorréncia saudavel.

A principal diferenca entre o TC e o TCC esta na area de
atuacdo de cada orgio. O BCB supervisiona instituigoes
tinanceiras, como bancos, cooperativas de crédito e corretoras,
garantindo que operem dentro das normas regulatorias
estabelecidas. Ja o Cade atua na defesa da concorréncia em todos
os setores da economia, inclusive também o mercado financeiro,
investigando praticas que podem prejudicar o livre mercado, como
formacao de cartéis e abuso de poder econémico.

No Termo de Compromisso do BCB, as instituicoes
financeiras nao siao obrigadas a confessar a pratica de
irregularidades. Elas apenas precisam cessar as praticas
investigadas e implementar corregcoes que garantam a adequagao as
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normas regulatérias. Por outro lado, o TCC do Cade pode exigir
que as empresas admitam a pratica de infragdes a ordem
econdémica ou, no minimo, assumam o compromisso de cessar as
praticas investigadas e adotar medidas que restabelecam a
concorrencia no mercado.

O Termo de Compromisso do BCB, além de corrigir as
praticas inadequadas, tem um foco forte no ressarcimento de
clientes prejudicados. Desde a criacao desse instrumento, o BCB
obteve o ressarcimento a mais de 13 milhdes de clientes. No TCC
do Cade, o foco ¢é principalmente na suspensao das praticas
anticompetitivas € no pagamento de contribuicoes pecuniarias,

sendo que os valores arrecadados sio destinados ao Fundo de
Defesa de Direitos Difusos (FDD).

Além dos Termos de Compromisso, tanto o BCB quanto
o Cade tém a sua disposi¢ao instrumentos complementares para
lidar com irregularidades.

O Acordo Administrativo em Processo de Supervisao
(APS) do Banco Central, por exemplo, pode ser celebrado quando
uma Instituicdo supervisionada confessa ilicitos, identifica os
demais envolvidos e fornece provas das quais o BCB ainda nao
tinha conhecimento. Esse acordo permite a extincdo da agao
punitiva ou a reducao da pena aplicada, dependendo da
colaboracio do investigado. O APS funciona de maneira
semelhante a0 Acordo de Leniéncia no Cade, mas é focado em
questoes relacionadas a supervisao do sistema financeiro.

Ja no Cade, o Acordo de Leniéncia ¢ um dos principais
instrumentos para combater cartéis e outras praticas
anticompetitivas. As empresas ou pessoas fisicas que confessam a
pratica de infra¢oes e cooperam com as investigagoes podem obter
beneficios, como a isencao total ou parcial das multas que seriam
aplicadas. Esse acordo ¢é particularmente eficaz em casos de cartel,
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onde a cooperacao entre as partes é essencial para identificar os
demais infratores. O Cade também utiliza o Acordo em Controle
de Concentracoes (ACC) em processos de fusoes e aquisicoes que
possam gerar concentracao economica e diminuir a concorréncia.
O ACC permite que as empresas envolvidas se comprometam a
adotar medidas que mitiguem os efeitos anticompetitivos,
tacilitando a aprovacao das operagoes.

Comparacao de numeros entre BCB e Cade:

O Banco Central celebrou, até 2024, 100 Termos de
Compromisso, com um 1impacto direto na corre¢io de
irregularidades no sistema financeiro. Desde sua criagao, em 2017,
esses acordos resultaram no ressarcimento de mais de R$ 683
milhoes aos consumidores e no recolhimento de R$ 300,9 milhoes
em contribui¢cbes pecuniarias pelas instituices financeiras
envolvidas. Mais de 13 milhoes de clientes foram diretamente
beneficiados.

Pelo lado do Cade, até outubro de 2022, foram
homologados 349 TCCs, resultando em R§ 724 milhdes em
contribui¢bes pecuniarias aplicadas. Esses nimeros demonstram o
impacto financeiro consideravel e a importancia dos TCCs para o
restabelecimento da concorréncia no mercado e para a penalizagao
de praticas anticompetitivas.

Esses acordos sao importantes instrumentos de resolucao
de casos complexos, oferecendo beneficios tanto para o 6rgiao
regulador quanto para as empresas, como a suspensio de
investigacbes em troca de compromissos que favorecem a
concorréncia.

O Termo de Compromisso do BCB e o Termo de
Compromisso de Cessacaio do Cade sao instrumentos
fundamentais na manutencao da ordem economica e financeira do
Brasil. Embora operem em esferas distintas — o TC na supervisao
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do sistema financeiro e o TCC na defesa da concorréncia —, ambos
compartilham o objetivo de promover a correcao de
irregularidades e garantir que as praticas prejudiciais sejam
interrompidas de forma agil e eficaz.

Além disso, tanto o Acordo Administrativo em Processo
de Supervisao do BCB quanto o Acordo de Leniéncia e o Acordo
em Controle de Concentracoes do Cade sao ferramentas adicionais
para garantir a colaboracao dos envolvidos e a eficiéncia nas
investigagoes, resultando em acordos que beneficiam a sociedade
como um todo.

Logo, conforme vimos, em termos numéricos, ambos os
instrumentos de compromisso de cessa¢ao de conduta tém obtido
resultados expressivos, com o BCB beneficiando milhdes de
clientes e o Cade promovendo um ambiente mais competitivo. As
contribui¢bes pecuniarias e o ressarcimento aos clientes sao
componentes importantes de ambos os instrumentos, mas a énfase
do BCB esta em proteger o consumidor e garantir a estabilidade
do sistema financeiro, enquanto o Cade foca na promogao de um
mercado justo e competitivo.
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