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Apresentagao

O Vol 1.2024 da Revista Colunas da WebAdvocacy — RCW
disponibiliza 26 artigos de opinido para nossos assinantes e leitores.

A Revista Colunas da WebAdvocacy - RCW ¢é uma
publicagdo trimestral e todos os seus volumes estao
disponibilizados no  sitio  eletronico da  WebAdvocacy
(www.webadvocacy.com.br).

Os volumes da RCW representam uma importante fonte
de pesquisa para académicos, estudantes e interessados em geral
nas areas do direito e da economia.

Os temas sob os quais versam os artigos publicados na
RCW sio fontes inesgotaveis de ideias para estudantes de
graduagdo e pos-graduagdo em fase de preparagao dos seus
Trabalhos de Conclusio de Curso — TCC, dissertacoes de
mestrado e teses de doutorado.

Boa leituralll


http://www.webadvocacy.com.br/
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Vertentes de impunidade

Adriana da Costa Fernandes

O ano comega, de fato, no Distrito Federal. A celebracio do
susto e tristeza do 8 de janeiro de 2022 ja ficou para tras. A
reconstrucao ja se fez. A consciéncia ficard. Ao menos devera.
Deveria, em cada democrata brasileiro. No dia 22 ultimo, acabou
o recesso do Judiciario e os prazos voltaram a correr, assim como
a vida de muitos.

O novo Ministro da Justica e da Seguranga Publica e o novo
Ministro do Supremo Tribunal Federal, como se sabe, o antigo
responsavel pela Justica e Seguranga, ja entraram em fase transi¢ao
de pastas. A primeira grande reuniao ja aconteceu, onde a pauta de
prioridades ja foi devidamente anunciada. Os principais
responsaveis do primeiro Ministério ja foram definidos.

E assim o pais caminha, come¢ando 2024.

Entre negativas or¢camentarias, batalhas para a reducao de
nababescos saliarios, num ceniario de fortes chuvas, desastres,
sofrimento de familias que perderam tudo, criminalidade nas
alturas e assassinatos ao ar livre, a noticia bot spot até agora, foi a de
que, segundo um levantamento da empresa de solu¢bes de cyber
seguranca Fortinet, com base nos dados do FortiGuard Labs, o
Brasil foi considerado, no ranking da América Latina e Caribe, o
2° (segundo) pafs com maior nimero de ataques cibernéticos,
contando com 103,1 bilhdes de tentativas, considerado um
aumento de 16,1% quando comparado ao ano de 2021.

Destaque-se que no México, o pais que lidera o mesmo
ranking, rememorando até a cadtica situagdao nacional em relagao
ao crime organizado, foram computados 187 bilhdes de tentativas
de ataque no mesmo no ano de 2022.
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Ainda que se compare a extensdo territorial entre os dois
paises, os numeros nao fazem qualquer sentido. Em especial,
quando considerados o contexto e a proximidade de México e
Estados Unidos e, ainda, a questao cultural tao diferenciada entre
Brasil e México, sem que se pretenda aprofundar aqui este ultimo
topico.

Ressalte-se outros aspectos gritantes, alguns fatos nacionais
inesqueciveis, tais como os 67,8 milhoes de pessoas que vivem na
pobreza e os 12,7 milhGes na extrema pobreza, estes considerados
os que vivem com menos de US$ 2,15, segundo parametros do
Banco Mundial, no ano de 2022, em um pais continental
absolutamente rico em biomas, solo, criatividade, inovacio, cultura
e vastidao. O que ha de errado, afinal?

Tudo isto motivo de choque absoluto. Causando comogao,
impacto, dor e transtorno para quem vive, de fato, acordado no dia
a dia e ndo em bolhas. Horror e medo, ainda que intrinseco, em
criancas, adolescentes e idosos.

E ainda, ocasionando receio em trabalhadores que, por
exemplo, nao contam hoje mais com as antigas estruturas de T1
das determinadas empresas, atuando em homze office. Muitos lidando
com o filho que grita, o marido que fala alto, o cachorro que late,
a televisao aos berros, a cadeira ruim, a panela no forno. Isto pelo
fato de que maioria das empresas remotas nao se preocupa em
bem-estar e montar uma estagdo de trabalho adequada ao
colaborador.

Da mesma forma, boa parte destes funcionarios, em geral
terceiros temporarios, precisa conviver com equipamentos ruins,
usualmente frageis em seguranga, pois, muitas empresas, até
mesmo as governamentais, exigem que se use seu proprio
equipamento pessoal, computadores e até mesmo os telefones
celulares, mesmo que o salario a receber nem seja tao bom. E o
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pior vem daif, no dia a dia, com a problematica constante dos
equipamentos, o que acaba por exigir a intervenc¢ao das areas de T1
terceirizadas, com alta rotatividade de Profissionais. O acesso
normalmente ¢ efetivado por meio de acesso remoto, entretanto,
lembrando que o dito equipamento pessoal, normalmente da
familia, possui dados sensiveis, segundo a Lei Geral de Protecao
de Dados - LGPD, e questoes como, Declaracdes de Imposto de
Renda, fotografias, textos e historias de toda uma histéria. Ou seja,
seres humanos absolutamente vulneraveis, a sei la quem, sei 1a
como.

Alguém dira: — Ah, simples, coloque tudo isso num HD Externo e
Sformate a maquina.

Parabéns para vocé que entende e sabe como fazer isso, mas
se recorde que este nao ¢ um panorama nacional.

Seja bem-vindo a realidade do trabalho 4.0. Da mesma
forma, que do voluntariado 4.0. Caos. Virou politica.

Entender atualmente sobre cyber defesa é a alma do negécio.
Compreender o que ¢é #rgjan, phishing, que nao se pode mais
compartilhar o cabo do carregador com ninguém, pois ele
armazena informacles, nem o mouse (reverse shel)), nem o
carregador, de forma geral, até no transporte de aplicativo. Por
favor, lamento. Prepare-se para antes de sair ter carga celular
suficiente e sempre se manter em paz.

Para quem ndo entende nada sobre teletrabalho, leis
trabalhistas atuais e as mudancas ocorridas, T1, telecomunicacdes,
instalagbes técnicas minimas, algo de seguranca cibernética, a
sugestao ¢ buscar conhecimento bdsico na internet, em sites
confiaveis. E, minimamente, manter um pequeno fundo de reserva
e o contato de um profissional de real confian¢a da area. Da mesma
forma, o contato de um Advogado Generalista que, quando nao
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puder apoiar, possa lhe indicar bons Especialistas na hora certa. E
seguir sempre! Com foco, fé e paciéncia.

O curioso destes momentos de transicao de eras ¢ perceber
que ao Ser Humano caberia, ao entrar numa fase de maior
maturidade da vida, uma de maiores conquistas e facilidades, como
essa em que o mundo esta vivenciando, agir com profunda e maior
sabedoria, o que ja deveria ter adquirido até ai. Ainda que se
mantenha sendo testado e enfrentando determinadas situacdes
cotidianas desafiadoras, consideradas ajustes, para finalmente
auferir seu real grau de amadurecimento, face obter a permissiao
efetiva de sua entrada em seu no novo patamar evolutivo. Porém,
nio é o que se percebe. Lamentavelmente, muitos sequer
entenderao.

Nestes momentos, ¢ esperado do homem um maior grau de
humanidade e de consciéncia, seja quanto ao mérito das situagoes,
seja acerca de seus propositos, seja quanto a ambos. Nao se tem
visto isto.

Esta ¢ exatamente a fase em que o Brasil se encontra agora,
de amadurecimento social e democratico, quando todos se olham
por dentro. Afinal, quem ¢é cada brasileiro atualmente?

Do que se trata aqui, ao fim, é da esperada postura social,
humana, fatica e ética pessoal. Do como cada individuo nacional
tende a se portar, pensar e se sentir no Brasil de hoje, olhando para
si no espelho e ao outro.

Sera que isto é conhecido em termos de macro
governan¢a? Como cada um pensa detalhadamente, por exemplo,
do que importa aqui, acerca de seguranga, corrupgao e
transparéncia?

Note, a questdio ¢é tio relevante, acerca do tema
“corrup¢ao”, impactando diretamente em “seguranca’, que em
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dezembro de 2023, a Transparéncia Internacional, publicou o livro
“Democracia e Politicas Publicas Anticorrupe¢ao”, reunindo artigos
de especialistas compreendendo que este é um dos maiores
obstaculos para a estabilidade no Brasil e no mundo. O
entendimento do trabalho ¢ o de que comprometer as politicas
publicas sobre democracia impacta fundamentalmente no
desenvolvimento do pais e na busca pela justi¢a social, minando a
confianca dos cidadaos nas instituicoes nacionais e sendo relevante
atuar mais fortemente pela melhoria do monitoramento e da
regulacio destas politicas.’

Entretanto, é entendido, ainda, como necessario que cada
cidaddo, individualmente, compreenda seu papel essencial nesta
rede instalada. Heranga cultural ou nio, o fato é que a consciéncia
se instalou e o tempo de reposicionamento coletivo nacional ja
urge.

No mesmo ano passado, em setembro, o Grupo de
Trabalho Antissuborno da OCDE (WGB, em inglés) publicou um
relatério acerca da 4* (quarta) fase da avaliagio sobre o
cumprimento pelo Brasil da Convencao Antissuborno da OCDE,
o qual foi aprovado ap6s sabatina da delegacao brasileira acerca de
seus resultados, o que ocorreu em sua na sede em Paris.

O documento aborda, ainda, a independéncia efetiva dos
Agentes da Lei, expressando severas preocupacdes com o dito
“efeito inibidotr” (chilling effects) decorrente da combinagdo da
ampliacao da Lei de Abuso de Autoridade, de recentes agoes
disciplinares ¢ de medidas civeis e criminais contra Procuradores
em casos de corrupgao.

Da mesma forma, sobre o viés politico interno, no que diga
respeito aos patamares diarios sobre os quais, ndo somente as
Autoridades precisam lidar, mas cada Brasileiro, parece que a vida
se tornou muito mais dificil cotidianamente neste inicio de era
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digital. Tornando, assim, cada pequena tarefa e agdo uma espécie
de pequena missao. Nao era para ser assim. A tecnologia existe
para transformar vidas, facilitar contextos e deixar o homem mais
livre e tranquilo.

Em verdade, a sociedade digital brasileira ainda esta
criando e aprendendo a lidar com seus préprios codigos de
conduta.

E em linha geral, os cidaddos ja estdo até um tanto cansados
de lidar com certas empresas que se dizem digitais, sem, de fato,
carregarem a digitalizacio em seus DNAs ou culturas
assumidamente. Apenas apelando, no discurso, para nao perderem
seus consumidores e errando muito e sem solugdo. A era digital é
a de User Experience — UX, dotada de uma lealdade escolhida e
derivada de uma excepcional experiéncia, jamais por falta de
opgao. Como deve ser na vida.

Do que se espera é que com a chegada dos novos Ministros
de peso e relevancia, tudo em breve melhore significativamente,
inclusive, acerca da revisio e amadurecimento do impacto das leis
penais e probatdrias pré “hackeado” e automaticamente, prd
consumidor digital e pré funcionarios em tele trabalho. Talvez
venham decisdes em efeito cascata. Como prever?

Por fim, se reclamar por direitos legitimos se tornou um
suplicio ao consumidor; e se, da mesma forma, as delegacias de
cyber seguranca, lotadas de denuncias e com pouca qualificagao
efetiva, estdo praticamente exigindo explicacbes muito detidas,
ainda via formularios, de quem vai pedir socorro pessoalmente, as
vezes de bengala; e se os boletins de ocorréncia nao caminham no
tempo efetivo dos acontecimentos, dificultando a avaliagdo fatica
do ocorrido; o ponto chave que cabe ao cidadao brasileiro é nio
desistir jamais. Afinal, desistir nao ¢ viavel, nao é possivel e nao é
uma op¢ao a ninguém neste pais. Ha muito a ser feito.
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O Brasil precisa realmente aprender a exercer seus direitos
com efetividade, clareza e ética.

Sigamos! Juntos.
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Caixinhas de telecom 2021

Adriana da Costa Fernandes

O noticiario setorial de telecomunicagdes ¢ forte e completo.
Desta forma, nem se pretende aqui competir ou criar um novo
canal de acompanhamento diario detalhado similar. Este veiculo,
em verdade, possui um outro propésito. E formado por experts
voluntarios de diversas areas, apaixonados pelo que sempre
fizeram, e que mais do apenas interessados em fomentar o debate
dos temas relevantes que acompanham, de fato, possuem
verdadeiro amor pela literatura técnica e pelo contato com as
matérias que estudam cotidianamente.  Assim sempre foi,
igualmente, com esta autora, acerca do Direito Regulatério e do
contexto de Telecomunicacdes Nacional e até Internacional, ainda
que tenha seguido por outros mercados.

O texto de hoje fala basicamente de concorrencial com
impacto consumerista, com foco contributivo ao belo trabalho que
o atual Conselho Diretor da Anatel vem realizando.

A Agenda Regulatéria 2024 da Anatel ja foi montada e bem
estruturada de forma aderente aos temas que vinham sendo
tratados. Devidamente publicizada ao mercado, até mesmo por
meio de 3 (trés) 6timas reportagens da plataforma Teletime.”

Dos necessarios pontos elencados, destacando-se aqui como
itens relevantes: (i) revisao do regulamento de seguranca
cibernética aplicada ao setor de telecomunicacdes, aprovado pela
Resolucao n® 740, de 21 de dezembro de 2020 (R-Ciber); (i) analise
da proposta de simplificacdo da regulamentagao e dos servigos de
telecomunicac¢des; (iii) regulamentagao da aplicagao de ferramentas
de IA no setor de telecomunicag¢des; (iv) regulamentaciao do uso
de postes — desdobramentos e (v) GAPE e conectividade nas
escolas; ao certo que nao poderia passar despercebido, o ponto (vi)
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propostas para se ampliar a competividade do mercado, apos a
saida da O1 do SMP (Servico Mével Pessoal).

De fato, o consumidor questiona a pouca oOpgao entre
apenas, praticamente, 3 (trés) grandes operadoras no mercado
atualmente. Estas muitas vezes engessadas, com a mesma gama de
servigos, precos, ofertas, padrio de atendimento, nivel seguranca,
problematicas mercadolégicas e sistémicas, qualidade técnica e o
mesmo patamar de avango tecnologico pari passu.

O mercado esperava bem mais em inovagao, disrupg¢ao e
diferencgas entre elas. A expectativa quando surgiram os ditos
“combos”, a franquia ilimitada, a fibra, outros produtos e ideias era
a de que uma espécie de mundo novo se abrisse em termos de
consumo, oportunidades aos usuarios e real competigao.

Entretanto, quem conhece um pouco do mercado
concotrencial /atu sensu e da economia brasileira, em verdade,
entende que praticamente tudo o que se projeta para dado prazo,
leva bem mais tempo do que o esperado. Os mercados precisam
minimamente errar um tanto e amadurecer. Quem sabe seja esta a
hora da virada e o Brasil finalmente venha a se projetar em efetivo
na vanguarda? Sonhar nio custa nada.

Este texto busca trazer a recordagao de tempos das equipes
que festejavam grandes conquistas de metas arrojadas pos Reforma
do Estado, dos primeiros anos das Concessdes e Autorizacoes,
quando se vivia a divisio do pafs em 3 (trés) regides de STFC
(Servigo de Telefonia Fixa Comutado), em reveréncia ao primeiro
grande carro chefe das Teles e que hoje chega ao fim. Servico a
época instituido em regime de Concessao e, entio, o primeiro
modo de descentralizagao de servigos publicos estatais.

Foi a mesma época da unificagdo das antigas outorgas
estatais herdadas pelas empresas, em cada uma destas regiodes ¢, a
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seguir, de mais metas ousadas, para que cada operadora pudesse
atuar nacionalmente.

Em paralelo, se firmava o SMP (Servico Mével Pessoal) que
ainda era considerado para poucos, com seus aparelhos apelidados
de “tijoloes” e cujas baterias nao duravam praticamente nada até o
surgimento dos menores aparelhos utilizados no 2G, 3G e
finalmente do 4G. A conversa sobre o 5G ¢ outra. Fica para outro
artigo.

Entretanto, foi quando se travava a guerra entre SMP e SME
(Servigo Mével Especializado), o qual ja mantinha um quiosque em
cada shopping center de esquina, que, finalmente, o consumidor
brasileiro comegou a entender que poderia usufruir um pouco mais
da telefonia do que imaginava, com o tanto que ja pagava. E assim,
também as empresas compreenderam que precisavam tratar este
consumidor de uma forma diferenciada para fielmente mante-lo.
Tempo este onde, ainda, existiam as 7 (sete) operadoras moveis
principais e alguns mercados regionais um tanto aquecidos, o que,
de certa, se perdeu.

Diante de todas estas memorias, o que se pretende ponderar
¢ do eventual renascimento do interessante instituto
constitucional, diga-se igualmente, administrativo-regulatério, da
Permissao. Em verdade, reativando a figura das Permissionarias
pais afora. Das conhecidas empresas espelho ou “espelhinhos” do
sistema STFC (fixa) daquele tempo. Um instituto idealizado
justamente prevendo a viavel oxigena¢ado concorrencial
mercadologica na area da Concessionaria, onde aquelas empresas
detinham menos obrigacoes que a principal e eram apresentadas
como alternativas ao consumidor, fosse pontual, temporariamente

ou nao tanto.

Em verdade, o legislador constituinte abordou o instituto da
Permissao, tanto na tipificacao dos servicos e bens, onde prestacao
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e exploragdo sdo passiveis de delegacdo a iniciativa privada, quanto
no art. 175 da Constituicio Federal de 1988, definindo assim as
diretrizes gerais do regime juridico de concessoes e permissoes de
servicos publicos.

A Lei 8.987, 1995, anterior a de Telecomunicagdes, foi que
estabeleceu propriamente o regime previsto no art. 175 da
Constitui¢ao Federal de 1988, indicando, dentre outros aspectos,
que a formalizagao devera ocorrer mediante contrato de adesao,
segundo as demais normas pertinentes e as do edital de licitagao,
inclusive quanto a precariedade e a revogabilidade unilateral do
contrato pelo poder concedente. ™

A Lei 9.472, 1997, em seu art. 118, conferiu ao instituto da
Permissao contornos de ato administrativo, enquanto contrato em
carater transitorio, para a prestacao de servico em regime publico
(servico de interesse coletivo), e apenas em caso de situagao
excepcional comprometedora do funcionamento do servigo, e até
sua normalizagao. Restringindo, em verdade, sua possibilidade de
utilizacdo. Ainda que, alguns doutrinadores, entendem que os
efeitos da natureza juridica da Permissdo, genericamente possua, de
fato, natureza contratual, ¥ conforme o ditame e previsio
constitucional.

Ou seja, em caso de suposto entendimento acerca de sua
viabilidade de reutilizacio e interesse mercadolégico, alguma
previsao ou alteracdo ha de ser viavel por via legislativa. Sendo,
inclusive, importante para o atendimento a determinadas regices
onde possam ocorrer ganhos de conectividade. Da mesma forma,
mais a frente em tempos de 5G mais bem implantado e de IoT.

Ao certo, ressalvas sejam feitas sobre a importancia da
protecao eficaz de dados e da atengdo aos ditames da Lei Geral de
Protecao de Dados — LGPD.
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De todo modo, cabe asseverar sobre o mercado SMP
(movel) que, assim como no caso de outros, os consumidores ainda
esperam que muito seja feito diante da expectativa que era tao alta.
Vale lembrar que telecom foi o case de sucesso nacional em
privatizacbes, portanto, este consumidor ndo pode ser
decepcionado jamais.

Se aguardavam revolugoes efetivas das outorgas por meio de
seus parametros e de combinagdes realmente diferenciadas,
unindo, por exemplo, a prestacio do servico entre 2 (duas) ou até
mais empresas de servicos SMP, Banda Larga, TVs / Streaming e
Satélites, inclusive com grupos internacionais que acabaram nao
chegando ou nio ficaram. E fato, ainda nio foi possivel, de todo,
chegar 14, mas a caminhada se faz.

Noutra toada, surgiram as MVNOs (que, explicando de
forma leiga, revendem o servico das operadoras), nunca se
imaginou que as OTTs tomassem o espago que ao fim
conseguiram e que os servicos de mensagens instantaneas
ameagassem tanto assim a voz sobre o IP.

Por fim, nio se vislumbrava na época que, diante de tantas
promessas, atualmente seria o mercado de SMP (mével) que estaria
numa situagao passivel a adogiao de algum tipo de mecanismo
regulatério-concorrencial que venha novamente a fomentar uma
temporada de quebra de silos e promover o impulsionamento da
criatividade exponencial para além das “caixinhas ja quadradas”,
como aconteceu no tempo daquele executivo ex-aviagdo que
rompeu os, entdo, paradigmas vigentes.

Porém, a realidade dominante é que os antigos Presidentes e
Diretores, em sua grande maioria se foram ou estdo indo em breve.
Os mais jovens, Y's e Zs estdo chegando e quem ja saiu do mercado
observa com olhos atentos a nova configuragdo que vem se
desenhando pelas maos dessa geragao que pensa completamente
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diferente da X anterior (6timos consultores atuais) e dos boomers
que, em sua maioria, comandavam o mercado na época em que
tudo isto acontecia.

E ¢ isto... Tudo muda, o tempo todo, toda hora no mundo,
no seu, no nosso. Sem muita previsao do que, de fato, acontecera.
O resiliente sobrevivera.
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Sociedade digital brasileira

Adriana da Costa Fernandes

Do que se fala ultimamente no mundo, especialmente desde
os tempos a Pandemia, é de um tempo de maior abertura a
mudangas e da quebra de profundos paradigmas.

A sociedade brasileira vem enfrentando novamente um
momento de ruptura de padroes comportamentais e, sem que
sequer se perceba muito claramente, cabe a todos uma reflexao
cautelosa agora acerca de, afinal, que legado este grupamento
geracional momentaneo (se é que entendem, essa “galera do aqui e
agora”) pretende deixar para as geragdes que Virdo a seguir.

E importante que se entenda que o tempo de agir sem se
importar tanto assim com a consequéncia dos atos (o amanha en vejo
7550) € sem a compreensao exata dos efeitos (e nao quero pensar nisso),
mais do que s6 ficou para tras, ja nao ¢é aceitavel.

Seja isto em razao da extrema agilidade do transcurso das
informagoes nos meios de comunicagao atuais, seja pelo impacto
cada vez mais imediato das a¢des no seu entorno, na vida pratica e
socialmente. Tudo e todos estamos conectados, o tempo todo.
Efeito domind.

Entretanto, lamenta-se o recado, mas o planeta esta doente.

E, neste contexto, o homem esta em profunda agonia, mas
anestesiado, vivendo desventuras em série. Porém note que nao
pode ser considerado apenas o homem mediano que vive nas
Capitais como Brasilia, Sao Paulo, Rio de Janeiro e 14 vai. Isso s6
demonstra que, ainda, que nao se perceba a divisao, que ja é
conhecida e abrupta no campo politico, esta ¢ igualmente presente
em praticamente todos os outros campos, como cultural,
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educacional, religioso, financeiro, familiar e, até mesmo,

emocional.

Todos no mesmo barco, entretanto, divididos, separados
por cores, guerreando tecnologicamente, mas ansiosamente em
busca de alguma ressignificagao.

Neste dilema, algumas palavras e atos simplesmente
modificam completamente rotas e vidas de pessoas que vinham
seguindo em um dado sentido, até entdo, considerando suas cores
durante uma vida. Passando, de uma hora para outra, simplesmente
a se sentirem 6rfaos entre patéticos antagonismos que nao fazem
o menor sentido.

Sdo grupos inteiros, tantos de alta capacidade, sapiéncia e
envergadura que passaram completamente a carecer urgentemente
de outros tipos de significado diarios e de existéncia nos campos
da vida. Outros, lamentavelmente, apenas seguem e¢ com nada
disto se preocupam. Apensa sao usados enquanto meros factoides
de massa, descartaveis a partir da proxima estagao.

Num retrato mais apurado, das nuances, 1a estao os mais
velhos que se sentem usados, se ressentem de nada entenderem e
de nada reconhecerem acerca do que viveram logo ali atras. Dos
bem mais novos, tantos ja tentando sobreviver, ajudar as familias
aisto e outros apenas se mantendo ainda alijados de tanto, vivendo
em ilhas digitais e de grupo muito préprias, com o intuito de se
protegerem ou, apenas, nio se aborrecerem. E no meio os
mariscos, apanhando fortemente, entre o mar e o rochedo, de 14,
de ca, la vamos n6s. Segura a forca ai, Yemanji!

Que se saiba, o pais se transforma mais e mais como a India
e suas castas. A crise de saneamento basico e seguranga so se
agravam. E a sociedade segue separada cada vez menos sutilmente
separada por regras de conduta, postura, convivéncia, moradia ¢ a
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velha norma implicita do tempo de Carlota Joaquina do “Quem
conhece quen?’. Se ja era assim antes, agora ainda mais.

O grupo nega e veta Maria. Dizem que ela é 6tima, mas tem
a pele meio assim ou assado. Ih, isso é crime! E racismo. “T4”, mas,
mas ndo é por isso, ela mora l4 e que aqui nio pode frequentar. F:
competente a0 extremo, mas estudou acold e aqui niao pode
trabalhar. Se veste assim, pensa de tal forma e tem a ousadia de
dizer o que pensa. Ah, é mulher ainda por cima. Banca o seu corpo,
resolveu ser mais gordinha, tem tatuagem, usar piercing, 6culos
grande e estranho, cabelo curto, longo, cacheado, ruivo, com
mecha, ndo importa. O que importa, mesmo, ¢ criticar e dizer que
ela é “ousada, folgada e abusada”, nao é mesmo? Afinal ¢ diferente de
noés e nao se quer lidar com isso. Sai para la, Maria, sua louca,
bipolar, doente. Afinal, o que ¢ mesmo isso? Eu que nem sei... Do
jeito que nem sei tantas coisas.

O Brasil continua sendo patriarcal, pouquissimo plural, (cada
um no seu grupo é mais legal), assumindo um rumo digital estranho,
insensfvel com os idosos, deixando que se desgaste um de seus
maiores e melhores sistemas legais, o Consumerista, justamente
por questoes de Cibercrime, estranhamente, adotando julgamentos
jurisdicionais tantas vezes questionaveis, por serem até suaves na
protecao do que se aqui debate, e estabelecendo regras internas
confusas, as vezes opostas, em alguns campos, simplesmente tudo
isto porque os brasileiros, de uma forma geral, neste mundo
B.AN.L (fragil, ansioso, nao linear e ndo compreensivel) esta, mais
do que nunca, confuso e precisando, francamente, de um grande
basta.

Uma sociedade convulsionada apresenta uma profusao de
assuntos diarios a serem debatidos e todos acabam por desaguar
no mesmo lugar: no quanto os recursos tecnolégicos estio sendo
mal utilizados pela maioria.
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E assim, quem tem a possibilidade de bem explora-los, ainda
acaba por pouco esclarecer a quem, nao conhece, ao invés de
compreender que ganha mais se a sociedade como um todo
alavancar. Essa ¢ a responsabilidade dos grandes. Fazer com que
os pequenos compreendam que precisam destes NOVOs recursos
para melhorar sua vida, sua logica, sua qualidade de vida.

Nao da para ficar sentado esperando que um idoso, alguém
com pouco recurso financeiro ou quem nada compreende daquilo
que se trata, bata na porta e pega suporte.

As politicas publicas, as parcerias publico-privadas, a
iniciativa empresarial independente, seja do tamanho que for, deve
fazer isso, ir ao encontro do outro, seja este outro, especialmente
o mais fragil. E buscar o interlocutor, comunicar, publicizar. Esta
¢ a logica, inclusive, do novo Decreto de Ciberseguranca Federal.

Posto, Brasil, que se aja, que se inicie a tarefa de todos nos.

Que caminhemos juntos, coletivamente. Ainda que por meio
de pequenos e singelos passos em nosso mais simples cotidiano.
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A importancia da utilizagdo de evidéncias do
mundo real na tomada de decisao em saude no
Brasil

Andrey Vilas Boas de Freitas

O crescente interesse na utilizacdo das evidéncias do
mundo real reflete uma mudanga no paradigma da pesquisa clinica,
que reconhece a necessidade de dados obtidos fora dos ensaios
clinicos randomizados para informar de maneira mais abrangente
as decisoes em saude. No contexto brasileiro, em que as politicas
de saude sao moldadas por uma diversidade de fatores, incluindo
caracteristicas da populagao, limitacbes de recursos e vieses
ideoldgicos, a utilizagao das evidéncias do mundo real pode ser um
divisor de aguas para uma tomada de decisao mais contextualizada
e eficaz.

As evidéncias do mundo real (RWE, na sigla em inglés)
derivam da anilise de dados do mundo real, compreendendo
informagdes obtidas durante a pratica clinica rotineira, em
contraste com os tradicionais ensaios clinicos randomizados. AS
RWE incluem dados de estudos observacionais retrospectivos ou
prospectivos, bem como registros observacionais. Ao contrario
dos ensaios clinicos randomizados, nos quais a selecio de
tratamentos ¢é rigidamente controlada, os estudos de mundo real
refletem as escolhas reais de pacientes e médicos, proporcionando
uma visao mais alinhada com a pratica clinica diaria.

Embora as evidéncias do mundo real proporcionem uma
visdo inestimavel da eficicia e seguranga dos tratamentos em
ambientes do mundo real, nao se deve ignorar os desafios inerentes
a essa abordagem. Questdes relacionadas a incerteza sobre a
validade interna, registro impreciso de eventos de saide e a
possibilidade de viés na literatura sio preocupagdes legitimas que
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exigem abordagens proativas para garantir a credibilidade e
utilidade desses dados.

A validade interna de estudos baseados em evidéncias do
mundo real muitas vezes é questionada devido a falta de controle
estrito sobre variaveis que podem confundir a analise. Ao contrario
dos ensaios clinicos randomizados, em que as condigdes sao
altamente reguladas, os estudos de mundo real enfrentam o desafio
de capturar uma ampla gama de fatores que influenciam as decisoes
de tratamento na pratica clinica. Essa variabilidade pode introduzir
incertezas nos resultados, levando a duvidas sobre a robustez e

confiabilidade dos dados.

Ao abordar essa incerteza, os pesquisadores devem
empregar métodos estatisticos avancados, como ajustes de
propensao e modelagem de causalidade, para minimizar o impacto
de variaveis de confusao. Além disso, a transparéncia na divulgacao
das limitagdes e do escopo dos estudos é crucial para que os
decisores entendam a extensio da incerteza associada aos
resultados apresentados.

Outro desafio enfrentado nas evidéncias do mundo real
reside no registro impreciso de eventos de saide. Diferentemente
dos ensaios clinicos randomizados, nos quais os eventos adversos
sao monitorados de perto em um ambiente controlado, os estudos
de mundo real dependem muitas vezes de registros médicos e
sistemas de saude, que podem nio capturar completamente todos
os eventos relevantes. Esta lacuna pode levar a uma subestimagao
ou superestimacao da seguranca dos tratamentos.

Para abordar essa preocupacio, ¢ fundamental
implementar estratégias que melhorem a qualidade dos dados de
saude utilizados nos estudos de mundo real. Isso pode envolver a
integracao de sistemas de informagao, aprimoramento da
padronizacao nos registros médicos e, quando possivel, a validagao
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cruzada de eventos de saide por meio de diferentes fontes de
dados. Além disso, os pesquisadores devem ser transparentes
sobre as limitagdes nos dados de eventos de saude e destacar as
medidas tomadas para mitigar essas limitagoes.

Além disso, a possibilidade de viés na literatura é uma
inquietag¢ao legitima, especialmente considerando preocupacoes
sobre "data dredging" (realizacio de multiplas andlises até
encontrar um resultado desejado) e a preferéncia das revistas por
publicar resultados positivos. Esse viés pode distorcer a percepgao
dos tratamentos e influenciar indevidamente a tomada de decisoes
em sadde.

Para mitigar essa preocupag¢ao, um passo significativo na
promogao da confianga nas evidéncias derivadas de estudos de
mundo real ¢ a implementagao de boas praticas procedimentais
como, por exemplo:

1) a pré-especificagao clara de hipéteses, protocolo e
plano de analise, seguido pela publicagdo desses
documentos antes da conducido do estudo para reduzir
o viés de publicagao;

11) a diferenciacao entre estudos exploratérios e estudos
de avaliacao de hipoteses de eficacia (HETE) para uma
compreensao clara dos objetivos do estudo;

1if) a publicagdo dos resultados do estudo com uma
declaracio contendo informacdes detalhadas sobre
conformidade ou desvio do plano de andlise original
oferece uma visao honesta e completa do estudo,
melhorando a confiabilidade e transparéncia;

1v) a criagao de oportunidades para a replica¢ao do estudo
por outros pesquisadores sempre que possivel,
promovendo a transparéncia e confiabilidade;
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V) a realizacao de estudos HETE em fontes e populagoes
diferentes daquelas usadas para gerar as hipodteses,
quando viavel;

vi) a produgdo de respostas a criticas metodologicas pelos
autores do estudo original, promovendo a discussiao
publica e o aprimoramento continuo do estudo;

vii) o envolvimento de partes interessadas (stakebolders) que
sejam essenciais para o design, a condugio e a
disseminagao do estudo, para garantir relevancia e
aplicabilidade.

Ao abordar proativamente essas preocupacoes, ¢ possivel
otimizar a utiliza¢ao das evidéncias do mundo real para aprimorar
a tomada de decisGes em saude no Brasil. Os desafios nao devem
ser vistos como obstaculos intransponiveis, mas como areas que
demandam constante aprimoramento e inovagao. A transparéncia,
a colaboragao entre stakeholders e o compromisso com praticas
metodologicas robustas sao os pilares para transformar os desafios
em oportunidades.

A medida que o Brasil busca aprimorar suas politicas de
saude, a incorporagao de evidéncias do mundo real na tomada de
decisGes emerge como uma estratégia vital. Ao seguir boas praticas
procedimentais, ¢ possivel promover nao apenas a transparéncia,
mas também a confianga necessaria para utilizar plenamente essas
evidéncias. Essa abordagem, combinada com a consideracao das
nuances locais, promete uma tomada de decisao em saude mais
informada e alinhada com as necessidades especificas da populacao
brasileira.

O caminho para a integracao bem-sucedida das evidéncias
de mundo real as politicas de saude do Brasil exige um esforco
colaborativo de pesquisadores, decisores politicos e outros
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stakeholders para impulsionar uma mudanga positiva em dire¢do a
praticas mais eficazes e contextualizadas.

Ao reconhecer e enfrentar os desafios inerentes as
evidéncias do mundo real, o Brasil pode construir uma base sélida
para decisdes em saude mais informadas, eficazes e alinhadas com
a realidade dos cuidados médicos diarios. A busca pela exceléncia
na utiliza¢ao de evidéncias de mundo real ¢ uma jornada continua,
mas os beneficios potenciais para a saude da populagdo brasileira
sao inestimaveis.
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Os desafios do modelo “Fee for Service' na gestio
da saude

Andrey Vilas Boas de Freitas

Introdugio

O modelo de "fee for service" (“pagamento por servi¢o”) é
um método de pagamento comum na gestdao de saide, no qual os
provedores de servicos médicos e de saude recebem uma taxa fixa
por cada servigo ou procedimento realizado. Em outras palavras,
os profissionais de sadde sio reembolsados com base na
quantidade de servicos que prestam, independentemente dos
resultados ou qualidade dos cuidados fornecidos.

Este modelo tem sido amplamente utilizado em sistemas
de saide em todo o mundo, especialmente nos Estados Unidos,
onde historicamente tem sido a forma predominante de
pagamento pelos servicos de saude. Sob o modelo de "fee for
service", os médicos, hospitais e outros prestadores de servigos
tém sido recompensados financeiramente por cada consulta,
exame, tratamento ou procedimento realizado.

Embora o modelo de "fee for service" possa oferecer certa
flexibilidade e liberdade de escolha aos pacientes, ele também tem
sido objeto de criticas consideraveis devido aos incentivos
econémicos que gera. Uma das principais criticas ¢ que esse
modelo pode produzir incentivos perversos, como o estimulo para
que prestadores de servicos aumentem o volume de servigos
prestados, muitas vezes as custas da qualidade, eficicia e eficiéncia
dos cuidados de saude, em busca de maior retorno financeiro.

Esses incentivos econémicos podem resultar em uma série

de problemas, incluindo o uso excessivo e abusivo de
bl

procedimentos médicos, exames diagnésticos e internagoes
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hospitalares, bem como uma falta de incentivo para a prevengao
de doengas, a gestao de condi¢Ges cronicas e a coordenagao eficaz
dos cuidados entre os diferentes prestadores de servigos de saude.

Como resultado, o modelo de pagamento por servico tem
sido associado a altos custos de satde, desperdicio de recursos,
fragmentagao dos cuidados, aumento das disparidades de satude e
subutiliza¢ao de abordagens preventivas e baseadas em evidéncias.

O objetivo do presente artigo é discutir as implicagdes do
modelo “fee for service” na decisdo de investitr em novas
tecnologias (inclusive de gestao) em busca da reducao de
desperdicios. Acredita-se que o modelo acaba por ser um obstaculo
a esses investimentos, inviabilizando-os ou, na melhor das
hipéteses, mitigando seus efeitos positivos.

Incentivo ao Volume em Detrimento da Qualidade

O modelo "fee for service" (“pagamento por servico”) é
um sistema de pagamento no qual os prestadores de servigos de
saude recebem uma taxa fixa por cada servico ou procedimento
realizado, independentemente dos resultados ou qualidade dos
cuidados. Sob esse modelo, os prestadores de servicos sao
recompensados financeiramente com base na quantidade de
servicos que prestam, o que significa que quanto mais
procedimentos sao realizados, mais receita é gerada.

Por exemplo, um médico que trabalha sob o modelo de
"fee for service" recebera uma taxa por cada consulta realizada, por
cada exame de diagnéstico solicitado, por cada tratamento
administrado e por cada procedimento cirurgico realizado. Essa
estrutura de pagamento cria um incentivo econdémico para 0s
prestadores de servigos aumentarem o volume de servigos
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prestados, uma vez que cada servico adicional representa uma
fonte adicional de receita.

Sob esse modelo, os prestadores de servigos tém um
incentivo financeiro para aumentar o numero de servigos
prestados, independentemente da necessidade clinica real do
paciente. Isso pode levar a realizagao excessiva de procedimentos,
exames e tratamentos, muitas vezes sem evidéncias solidas de
beneficio clinico, resultando em uma abordagem mais voltada para
o volume do que para a qualidade dos cuidados. Também pode
resultar em consultas mais curtas, menos tempo gasto com cada
paciente e menos énfase na comunica¢io, no envolvimento do
paciente e na prestacio de cuidados holisticos e centrados no
paciente e priorizagdo de servigos e procedimentos lucrativos em
detrimento de servicos que nio geram tanto lucro (o que explica
em grande medida a explosao do numero de exames realizados em

2023, em comparagao a outros procedimentos, conforme dados da
ANS.

Um estudo publicado no Journal of the American Medical
Association (JAMA) examinou a associagao entre o modelo de
pagamento "fee for service" e a realizacio excessiva de exames de
imagem para dores lombares na regido lombar. Os resultados
mostraram que os pacientes atendidos por médicos remunerados
sob o modelo de pagamento por servico tinham uma probabilidade
significativamente maior de receber exames de imagem
desnecessarios em comparagdo com aqueles atendidos por
médicos sob modelos alternativos de pagamento, como o
pagamento por desempenho ou o pagamento global.’

! Smith-Bindman R, Miglioretti DL, Johnson E, Lee C, Feigelson HS, Flynn M,
Greenlee RT, Kruger RL, Hornbrook MC, Roblin D, Solberg LI, Vanneman N,
Weinmann S, Williams AE. Use of diagnostic imaging studies and associated

radiation exposure for patients enrolled in large integrated health care systems,
1996-2010. JAMA. 2012 Jun 13;307(22):2400-9. doi: 10.1001/jama.2012.5960.



35

Outro estudo também publicado no Journal of the American
Medical Association (JAMA) analisou o potencial de redugio de
custos associados a gastos excessivos com saude, especialmente em
areas onde os prestadores de servicos tém mais liberdade para
determinar o volume e o tipo de servigos prestados.”

Além disso, exemplos anedoéticos de praticas clinicas que
priorizam o volume sobre a qualidade também siao abundantes na
literatura médica e nos relatérios da midia. Por exemplo, casos de
prescricao excessiva de medicamentos, realizagao desnecessaria de
cirurgias e internagdes  hospitalares  prolongadas  sao
frequentemente atribuidos aos incentivos criados pelo modelo "fee

for service". 343

Esses exemplos e estudos destacam os desafios associados
ao modelo de pagamento por servico na prestacao de cuidados de
saude e ilustram como esse modelo pode levar a priorizagao do
volume em detrimento da qualidade dos cuidados. Essas

PMID: 22692172, PMCID: PMC3859870. Disponivel em
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/22692172/. Acesso em 27 de janeiro de
2024.

2 Berwick DM, Hackbarth AD. Eliminating waste in US health care. JAMA.
2012 Apr 11;307(14):1513-6. doi: 10.1001/jama.2012.362. Epub 2012 Mar 14.

PMID: 22419800. Disponivel em
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/22419800/. Acesso em 28 de janciro de
2024,

3 https://www.em.com.bt/app/noticia/saude-e-bem-

viver/2022/12/11/interna_bem_viver,1430998/choosing-wisely-movimento-
quer-diminuir-exames-e-tratamentos-evitaveis.shtml#google_vignette

4 https://ndmais.com.bt/saude/medico-faz-discurso-no-supet-17-contra-
exames-desnecessatios-em-sc-falha-de-diagnostico/

5 https:/ /www.gazetadopovo.com.bt/viver-bem/ saude-e-bem-
estar/choosing-wisely-movimento-combate-ilusao-terapeutica/
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preocupacdes sao fundamentais para a compreensao das criticas ao
modelo e para a busca de alternativas que recompensem a
qualidade, a eficiéncia e os resultados de saiude efetivos.

Desestimulo a Inovagdao em Eficiéncia e Redugio de Custos

O modelo de "fee for service" pode ter impactos significativos
na inovagao em eficiéncia e reducio de custos dentro do sistema
de satde, uma vez que os prestadores de servicos sio
recompensados com base na quantidade de servigos prestados, e
nao necessariamente na eficiéncia com que esses servigos sao
entregues. Essa logica pode desencorajar os prestadores de
servicos de adotarem praticas mais eficientes, investirem em
tecnologias que otimizem processos ou buscarem formas de
reduzir custos, uma vez que tais medidas podem reduzir a receita
gerada por meio do volume de servicos. Essas escolhas podem
criar uma lacuna entre o que é financeiramente lucrativo para os
prestadores de servigos e o que é clinicamente ou economicamente
benéfico para o sistema de saide como um todo.

Além disso, o modelo de pagamento por servigo pode criar
barreiras a implementagiao de inovagoes em eficiéncia, uma vez que
as mudangas nos processos de prestacdao de cuidados muitas vezes
requerem investimentos  significativos em  infraestrutura,
treinamento de pessoal e sistemas de informag¢ao. Sob um modelo
que prioriza o volume de servigos, os prestadores de servigos
podem ser relutantes em fazer tais investimentos, pois podem nao
ver retornos financeiros imediatos ou garantidos.

Também pode haver a priorizacao na oferta de servicos de
alto custo em vez de investir em tecnologias ou praticas que
reduzam os custos globais de assisténcia médica. Isso ocorre
porque os prestadores de servigos sio recompensados com base
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nos servigos prestados, e ndo nos custos totais de tratamento de
um paciente ou populacio.

Falta de Incentivo a Prevengao e Gestio de Doengas
Cronicas

Sob o modelo "fee for service", os prestadores de servicos
podem ter pouco incentivo financeiro para investir em programas
de prevencao de doengas cronicas, como educagdao sobre saude,
rastreamento de riscos e intervencdes de estilo de vida saudavel.
Isso ocorre porque os beneficios da prevenciao muitas vezes nao
sao imediatamente percebidos e podem ndo se traduzir em
aumento direto da receita para os prestadores de servi¢os, uma vez
que o modelo remunera com base na quantidade de servigos
prestados, em vez de recompensar resultados de sadde positivos
ou a eficacia na prevengio e gestdo de doengas cronicas.

A énfase do modelo esta no tratamento agudo de doengas,
em vez da gestao continua de doengas cronicas. Isso pode resultar
em subutilizacio de abordagens de gestao de doencas cronicas
baseadas em evidéncias, como monitoramento regular, ajustes de
medicagdo e apoio ao autocuidado, que sao fundamentais para
manter a saude e prevenir complicagbes em pacientes com
condi¢bes cronicas. Também pode criar barreiras para a
coordenacao eficaz do cuidado, especialmente para pacientes com
multiplas condi¢des cronicas que requerem cuidados coordenados
de varios prestadores de servicos. Como os prestadores de servigos
sao recompensados por servigos individuais em vez de resultados
globais de satde, pode haver falta de incentivo para a colaboracao
interdisciplinar e a comunicagao entre os diferentes prestadores de
servicos envolvidos no cuidado do paciente.
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alta de incentivos para investimentos e ecnologias
Falta de incenti ra investiment m tecnologi
preventivas e de gestdo de doengas cronicas

O modelo "fee for service pode desencorajar investimentos
em tecnologias preventivas e de gestdio de doencas cronicas de
varias maneiras: primeiramente, por incentivar a priorizacao de
investimentos em tecnologias e servicos que gerem receita imediata
por meio de procedimentos e tratamentos curativos, em vez de
investir em tecnologias preventivas ou de gestaio de doengas
cronicas, que podem ter retornos financeiros menos diretos e
imediatos.

Além disso, o modelo de pagamento por servico nao
oferece reembolso adequado para servicos preventivos e de gestao
de doengas cronicas, especialmente aqueles que exigem tempo e
recursos para serem eficazes, como aconselhamento sobre estilo
de vida saudavel, monitoramento remoto e apoio ao autocuidado.
Essa ¢ uma caracteristica que desincentiva o investimento em tais
tecnologias e servigos.

Alternativas ao “fee for service”

Existem abordagens alternativas de pagamento que
recompensam investimentos em preven¢ao e gerenciamento de
doengas cronicas, como o pagamento baseado em valor, modelo
que recompensa os prestadores de servicos com base nos
resultados de saude dos pacientes, em vez de simplesmente no
volume de servicos prestados. Isso pode incluir medidas de
prevencao de doengas, gestao de doencas cronicas e satisfagao do
paciente, incentivando os prestadores de servicos a investirem em
tecnologias e servicos que melhorem a saude e reduzam os custos
a longo prazo.
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Outro modelo é o chamado “remuneracao por capitagao”
(“capitation”): nesse modelo, os prestadores de servigos recebem
um pagamento fixo por paciente por um determinado periodo,
independentemente dos servicos prestados. Isso incentiva os
prestadores de servicos a investitem em preven¢ao e gestdo de
doengas cronicas, uma vez que eles tém um interesse financeiro em
manter os pacientes saudaveis e evitar a necessidade de
tratamentos caros e procedimentos invasivos.

Existe ainda o chamado “pacote de cuidados™ (“bundled
services”), abordagem que envolve o pagamento de uma unica taxa
para um conjunto completo de servicos relacionados a um
episédio de cuidado especifico, como o tratamento de uma
condicao cronica. Isso incentiva a coordenaciao do cuidado e a
eficiéncia na prestagao de servicos, enquanto também pode incluir
incentivos para preven¢ao e gestao eficaz de doengas cronicas
como parte do pacote de cuidados.

Essas abordagens alternativas recompensam investimentos
em prevencao e gerenciamento de doengas cronicas, fornecendo
incentivos financeiros claros para os prestadores de servigos
priorizarem a qualidade, eficacia e eficiéncia dos cuidados de saude
a longo prazo.

Exemplos de tecnologias que poderiam ser investidas sob
um modelo alternativo

Investimentos em tecnologias que reduzem o desperdicio
e otimizam os processos podem melhorar a eficiéncia e reduzir os
custos de assisténcia médica em um modelo de pagamento que
prioriza resultados de saude efetivos em vez do volume de servigos
prestados.



40

Um bom exemplo nesse sentido é a telemedicina, na
medida em que permite que os pacientes acessem cuidados de
saude remotamente, reduzindo a necessidade de visitas presenciais
ao consultério médico e, consequentemente, otimizando os
processos e reduzindo custos associados a viagens e tempo de
espera.

Outra tecnologia fundamental sao os sistemas de saude
eletronica que integram registros médicos eletronicos, facilitando a
comunicagado entre os prestadores de servicos, melhorando a
coordenacio do cuidado e reduzindo erros médicos associados a
registros em papel. Associados a eles, o uso de dispositivos de
monitoramento remoto possibilita que os pacientes monitorem
seus proprios sinals vitais em casa, permitindo a detecgdo precoce
de problemas de saude e evitando hospitaliza¢oes desnecessarias.

Por fim, a utilizacao de inteligéncia artificial para analise de
dados pode ajudar os prestadores de servicos a identificarem
padrdes e tendéncias nos dados de sadde, viabilizando intervengao
precoce, personalizacdo do tratamento e prevencao de
complicagdes.

Conclusao

O modelo "fee for service" na gestao da saude, embora tenha
sido amplamente adotado em todo o mundo, enfrenta criticas
substanciais devido aos incentivos econémicos que gera. Ao
recompensar os prestadores de servicos com base no volume de
servicos prestados, em vez de focar na qualidade, eficicia e
eficiéncia dos cuidados, este modelo tem sido associado a uma
série de desafios, incluindo o estimulo a0 excesso de tratamentos e
procedimentos, a falta de incentivo para a prevencao e a gestio de
doencas cronicas, e a desestimulo a inovacio em eficiéncia e
reducio de custos.
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No entanto, existem alternativas promissoras que
recompensam investimentos em preven¢ao e gerenciamento de
doengas cronicas, como o pagamento baseado em valor, a
remuneragao por capitagio e o pacote de cuidados. Essas
abordagens incentivam os prestadores de servigos a priorizarem a
qualidade e eficiéncia dos cuidados de saude a longo prazo, ao
invés do volume de servigos prestados.

Além disso, investimentos em tecnologias como
telemedicina, sistemas de saidde eletronica, dispositivos de
monitoramento remoto e inteligéncia artificial podem melhorar a
eficiéncia, reduzir custos e promover resultados melhores de satude
sob esses modelos alternativos.

Portanto, para enfrentar os desafios do modelo "fee for
service" na gestao da sadde e avancar em dire¢io a um sistema mais
sustentavel e centrado no paciente, é fundamental considerar e
implementar essas alternativas e investir em tecnologias que
promovam a eficiéncia, a prevencao e a qualidade dos cuidados de
saude.
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Gestao de valor em saude: um paradigma orientado
por desfechos

Andrey Vilas Boas de Freitas

Em um mundo cada vez mais focado na qualidade e
eficiéncia dos servigos de saude, a gestio de valor surge como um
conceito fundamental para garantir que os pacientes recebam o
melhor cuidado possivel. Central para esse paradigma estd a
compreensao do conceito de desfecho - os resultados tangiveis e
intangfveis que os pacientes experimentam ao usar produtos ou
servicos de saude.

Os desfechos sio os verdadeiros direcionadores de
escolhas para os consumidores de servicos de saide. Eles
representam a medida definitiva da qualidade e eficicia do cuidado
prestado, influenciando diretamente a satisfacio do paciente e sua
decisdo de continuar utilizando os servicos oferecidos.

Designers, arquitetos e engenheiros tém uma compreensao
intrinseca dos desfechos em seus respectivos campos. Seu trabalho
¢ projetar e criar produtos e ambientes que entreguem desfechos
que os clientes valorizam, a0 mesmo tempo em que sao acessiveis
e economicamente viaveis. Da mesma forma, os servicos de saude
devem ser projetados e prestados com o objetivo claro de atingir
certos desfechos para os pacientes.

A gestao de valor em saude representa uma mudanca de
paradigma crucial nesse sentido. Em vez de se concentrar apenas
nos processos e custos associados ao fornecimento de servigos de
saude, a gestao de valor coloca os desfechos do paciente no centro
de todas as decisbes e estratégias.

No entanto, diferentemente de outros setores, 0s servicos
de saude nio sido tradicionalmente projetados com base naquilo
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que realmente importa para os pacientes. Em vez disso, os sistemas
de saude usualmente estdo mais preocupados com a eficiéncia
operacional ou com a conformidade regulatoria.

Na maioria dos sistemas de saude ao redor do mundo, a
regulagdo e o financiamento estdo historicamente centrados na
quantidade de servigos prestados, em vez de nos resultados
alcancados pelos pacientes. Esse modelo de remuneragao, baseado
em fee-for-service, ou seja, no pagamento por procedimento realizado,
muitas vezes cria incentivos perversos que priorizam a quantidade
sobre a qualidade e eficacia dos cuidados de saude.

Essa abordagem quantitativa tem levado a uma énfase
excessiva em procedimentos médicos e intervengdes, em
detrimento de estratégias de prevencgdao, promogio da satude e
gestiao de doengas cronicas. Além disso, incentiva a fragmentagao
do cuidado, pois os prestadores de servigos de saude sao pagos por
cada servigo prestado, resultando em falta de coordenacio entre
diferentes profissionais e institui¢des de saude.

Por outro lado, a falta de incentivos financeiros para a
melhoria dos desfechos do paciente pode levar a estagnagao na
qualidade do cuidado. Os prestadores de servigos de saude podem
ndo ter incentivos para investir em programas de melhoria da
qualidade ou adotar praticas baseadas em evidéncias, se essas
iniciativas nao estiverem diretamente ligadas ao aumento da
remuneragao pelos servigos prestados.

Essa desconexdo entre pagamento e resultados também
pode levar a um desperdicio significativo de recursos. Os pacientes
podem receber cuidados excessivos ou  desnecessarios,
simplesmente porque os prestadores de servicos sdo
recompensados por cada intervencao realizada,
independentemente de sua eficacia ou valor para o paciente.
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Para superar esses desafios, é fundamental uma mudangca
na forma pela qual os servicos de saude sao regulados e
financiados. Em vez de se concentrar exclusivamente na
quantidade de servigos prestados, os sistemas de saude devem
adotar abordagens de pagamento baseadas em valor, que
recompensam os prestadores de servicos pelo alcance de desfechos
especificos e pela entrega de cuidados de alta qualidade e eficacia.

Essa mudanga para um modelo de pagamento baseado em
valor exige a implementacdo de estruturas de incentivo que
recompensem os prestadores de servicos por resultados
mensuraveis, como a melhoria da saide do paciente, a reducao de
readmissoes hospitalares e a prevengio de complicagoes
relacionadas ao tratamento.

Além disso, é necessirio um maior investimento em
sistemas de informacdo e tecnologia que possam monitorar e
avaliar continuamente os desfechos do paciente e o desempenho
dos prestadores de servicos de saude. Isso permitira uma avaliagao
mais precisa do valor entregue pelos diferentes intervenientes no
sistema de saude e uma tomada de decisao mais informada sobre a
alocacio de recursos.

A mudanga de um modelo de pagamento baseado em
quantidade para um modelo baseado em valor ¢ essencial para
promover uma prestacao de cuidados de saude mais eficaz,
eficiente e centrada no paciente. Ao alinhar os incentivos
financeiros com os desfechos do paciente, os sistemas de saude
podem melhorar significativamente a qualidade e a equidade do
cuidado, a0 mesmo tempo em que garantem a sustentabilidade
financeira a longo prazo.

Para efetivamente implementar uma abordagem de gestio
de valor em sadde, ¢ essencial que os prestadores de servigos de
saide identifiquem e priorizem os desfechos que sio mais
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significativos para os pacientes. Isso requer uma compreensiao
profunda das necessidades, preferéncias e valores dos usuarios
finais.

Uma vez identificados, os desfechos devem orientar todas
as etapas do processo de prestacao de cuidados de saude, desde o
design de intervengoes clinicas até a alocacdo de recursos e a
medi¢ao do desempenho. Os sistemas de saude devem ser
estruturados de forma a maximizar a entrega dos desfechos
desejados, garantindo ao mesmo tempo uma utilizagao eficiente
dos recursos disponiveis.

Além disso, a gestao de valor em saude exige uma mudanca
cultural e organizacional significativa dentro das institui¢oes de
saude. Isso inclui o desenvolvimento de uma cultura de
transparéncia, prestagao de contas e melhoria continua, na qual os
desfechos do paciente sio constantemente monitorados e
utilizados para informar a tomada de decisdes em todos os niveis
da organizagao.

A gestdo de valor em saude representa uma abordagem
inovadora e orientada para o paciente, que coloca os desfechos do
paciente no centro de todas as atividades e decisoes relacionadas a
prestagao de cuidados de saude. Ao adotar esse paradigma, os
sistemas de saude podem avancar na constru¢ao de um modelo
que ofereca realmente resultados que atendam as necessidades e
expectativas dos pacientes.
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A Nova Industria Brasil (NIB), o FMI e a nova
onda de politicas industriais no mundo

César Mattos

Foi langada no Brasil pelo Governo Federal mais uma
estratégia de politica industrial, a “Nova Industria Brasil” (NIB),
que ¢ a quinta deste século. A NIB contém elementos de politica
ambiental e até de simplificacio de ambiente de negdcios, dentre
outros, que sao positivos para os novos desafios do
desenvolvimento e ja vinham sendo desenvolvidos nos governos
Temer e Bolsonaro. No entanto, a NIB também retoma/reforca
instrumentos mais antigos de politica industrial meramente
protecionista, com relagdo negativa com a produtividade.

Neste breve artigo, apenas vamos contrapor um argumento
utilizado numa lista de “fakes e fatos”" do préprio governo federal,
trazendo o que seria um artigo bem recente do Fundo Monetario
Internacional (FMI) para validar a estratégia da NIB. Conforme o
Governo Federal “os mecanismos de compras priblicas, margem de
preferéncia e conterido local sdo_importantes indutores do desenvolvimento
industrial e sao largamente utilizados em todo o mundo, em todas as politicas
industriais. Um relatdrio recente (publicado agora em janeiro de 2024) do
FEMI mostra justamente isso: a volta das politicas industriais com fortes
incentivos dos paises, entre eles o mecanismo de compras priblicas” (grifos
Nnossos).

' https://www.gov.br/mdic/pt-btr/assuntos/noticias /2024 /janeiro/o-que-e-
fato-e-o-que-e-fake-sobre-a-nova-industria-brasil-o-programa-de-politica-
industrial-do-pais
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Na verdade, Evenett, Jakubik, Martin e Ruta (2024)°
langaram neste janeiro um banco de dados do que seria um
“observatorio das novas politicas industriazs” (NIPO — New Industrial Policy
Observatory), documentando “os padries emergentes de intervencio de
politicas durante 2023 associados ao retorno das politicas industriais”.
Conforme o abstract deste artigo: “Os dados mostram que a onda recente
de atividade de politica industrial estd sendo implementada primariamente
pelas economias avangadas, e que os subsidios constituem o instrumento mais
empregado. Restrigoes de comeércio nas importagoes e exportagoes sao mais
[frequentemente utilizadas por economias em desenvolvimento e de mercados
emergentes. A competitividade estratégica seria o motivo dominante dos
governos para_justificar estas medidas, mas outros objetivos como mudanca
climatica, resiliéncia e seguranga nacional também sao utilizadas. .Em
regressies  exploratirias, achamos que as medidas implementadas  sao
correlacionadas com o uso de medidas passadas por outros governos no mesmo
setor, apontando para a naturega tit-for-tat da politica industrial. Além disso,
fatores de economia  politica doméstica e condicoes macroecondmicas  se
correlacionam com o uso das medidas de politica industrial. Nos desejamos que
o Novo Observatorio de Politica Industrial — (New Industrial Policy
Observatory — INIPO) se torne um recurso disponivel para o priblico para
ajudar a monitorar a evolugao e os efeitos das politicas industriais”.

Assim, primeiro, o objetivo do artigo do FMI NAO ¢
validar as novas politicas industriais, mas sim de identificar porque
elas estdo surgindo, sem discutir se elas sao positivas ou negativas.

Segundo, SIM, conforme o texto do FMI é verdade que ha
uma onda de novas politicas industriais no mundo todo.

Mas, terceiro, NAO, nio se pode afirmar que o FMI
confirmou que ““sao importantes indutores do desenvolvimento industrial”.

2 Evenett, S.; Jakubik, Martin,F. e Ruta, M.: “The Return of Industrial Policy in
Data”. International Monetary Fund. WP/24/1. Jan 2024.
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Quarto, o FMI constata que a principal motiva¢io das
novas politicas industriais é o “Tit-for Tat”’ para politicas em
outros paises nos mesmos setores. Isto é uma forma elegante de
afirmar que a razdo real é se defender/retaliar das/as politicas
protecionistas de outros pafses.

Quinto, os “fatores de economia politica doméstica”
seriam basicamente eleitorais, ou seja, mais uma forma também
elegante de indicar motivagao politica de curto prazo e nio
estratégia de desenvolvimento de longo prazo.

Os autores afirmam, ao contrario da interpretagao benigna
do governo federal, que “a relevancia de todos estes fatores sugere que os
governos deveriam ter cuidado no wuso de politicas industriais”. Em outras
palavras, politicas industriais podem ser um tiro no pé, ainda que
indique, como todo trabalho responsavel deve fazer, que “#rabalbos
adicionais sao necessarios para avaliar o sucesso ou fracasso das politicas
industriais cobertas em alcangar seus objetivos declarados, tanto econdmicos
como nao econdmicos, além das implicacoes macroeconomicas domésticas.” Isso
inclusive chama a atencdo para a necessidade da NIB ser
sistematicamente avaliados para decidir por sua continuidade ou
nao.

De qualquer forma, o texto do FMI claramente levanta
muito mais preocupagoes com 0s possiveis aspectos negativos

3O TIt for Tat é uma estratégia em teoria dos jogos que, em geral se revela
bastante aplicavel para desnudar o comportamento de agentes econémicos,
paises ou mesmo na biologia. Compreende o agente sempre cooperar na
primeira jogada de um jogo repetido, sendo que da segunda rodada em diante,
ele coopera se os outros agentes cooperaram na jogada anterior e ndo coopera
caso contrario. Ver Axelrod, Robert (1984), The Evolution of Cooperation, Basic Books,
Ver também Axelrod, Robert (1997), "The Complexity of Cooperation: Agent-Based
Models of Competition and Collaboration", Complexity, Princeton University Press,
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dessas novas politicas industriais do que o oposto. Dai afirmam

. o g . .
que o banco de dados criado por eles “poderia servir de base para medir
distorgoes nos padries de comércio, mudangas na alocagao de recursos entre
setores e implicagies de natureza fiscal. Os impactos nos parceiros comerciais
ndo sio de menor interesse por tragerem distorcoes diretas a competicdo e ao
equilibrio geral de bem estar”.

Nessa mesma linha de apontar os impactos negativos das
novas politicas industriais no mundo, o texto do FMI levanta a
questdo de “se as regras atuais de comeércio multilateral e sens mecanisnos
de enforcement estariam adequadas para o desafio de conter os efeitos de
transbordamento (spillovers) negativos destas politicas”. Aqui, o FMI
sugere que Os mecanismos existentes podem nao ser suficientes
para coibir este tipo de protecionismo, requerendo sua atualizagio
dada a “proliferagio deste novo estilo de politica industrial”.

Ou seja, além das consequéncias negativas para o proprio
pais que adota as novas politicas industriais, o FMI esta alertando
para os transbordamentos negativos para outros pafses e para todo
o sistema de comércio internacional baseado na Organizagao
Mundial do Comércio (OMC). Nesse contexto, aponta que as
regras atuais de defesa contra o protecionismo no mundo
precisardao se atualizar para evitar os impactos ruins sobre o bem
estar global. No limite, uma nova arquitetura do sistema de
promogao e defesa do comércio.

Definitivamente, buscar este texto do FMI para apoiar a
NIB nao nos parece adequado. Fake News!

Por fim, todos podemos ficar tranquilos: o FMI ainda nio
se “heterodoxizou” neste assunto.
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A Nova Industria Brasil: os problemas passados
justificam a estratégia da nido-agao?

Cristina Ribas 1V argas

Na data de 22 de janeiro de 2024 o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial (CNDI) entregou a Presidéncia da
Republica o documento que pauta a nova politica industrial
brasileira, o NIB — Nova Industria Brasil. Serdo R$ 300 bilhées
para o financiamento da industrializacio, denominada de
neoindustrializacao, até 2026. A gestaio dos R$ 300 bilhdes ficara a
cargo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social (BNDES), Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e
Empresa Brasileira de Pesquisa e Inova¢ao Industrial (Embrapii).
O montante sera disponibilizado via linhas especificas, nao
reembolsaveis ou reembolsaveis, e recursos por meio de mercado
de capitais, dentro da estratégia de promover a industria no pafs.
Dentre os principais pontos do documento estio: Concessio de
linhas de crédito para projetos de inovagdo sob condigdes
facilitadas (TR + 2% a.a.), e decretos que determinam que compras
publicas concedam margens ou preferéncias para produtos
nacionais.

O documento apresenta seis missoes cujo prazo para serem

atingidas ¢ 2033:

1) Missao 1: Cadeias agroindustriais sustentaveis e digitais
para a seguranca alimentar, nutricional e energética: a meta prevista
para ser atingida é “aumentar a participagao do setor agroindustrial no PIB
agropecudrio para 50% e alcangar 70% de mecanizacdo dos estabelecimentos
de agricultura familiar, com o suprimento de pelo menos 95% do mercado por
mdquinas e equipamentos de producdo nacional, garantindo a sustentabilidade
ambiental”. Um dos principais mecanismos de financiamento a ser
utilizado nesta missdo é o sistema de crédito nao reembolsavel.



51

2) Missao 2 - Complexo economico industrial da sadde
resiliente para reduzir as vulnerabilidades do SUS e ampliar o
acesso a saude: Os principais instrumentos para viabilizar essa
missao sao: prioridades de financiamento a inovagao com linhas de
recursos nao reembolsaveis, racionalizagdo do custo regulatorio
referentes a compras governamentais, propriedade intelectual e
infraestrutura.

3) Missao 3 - Infraestrutura, saneamento, moradia e
mobilidade sustentaveis para a integragao produtiva e o bem-estar
nas cidades: a meta é reduzir o tempo de deslocamento de casa
para o trabalho em 20%, e aumentar em 25 pontos percentuais o
adensamento produtivo na cadeia de transporte publico
sustentavel. Os nichos industriais previstos a serem desenvolvidos
sao: eletromobilidade, cadeia produtiva de bateria, construgao civil
digital e de baixo carbono, e industria metroferroviaria.

4) Missao 4 - Transformagao digital da industria para ampliar
a produtividade: tem como missdo aspiracional “Iransformar
digitalmente 90% das empresas industriais brasileiras, assegurando que a
participacao da  produciao nacional tripligne nos  segmentos de novas
tecnologias.” Os principais nichos a serem desenvolvidos sao
industria 4.0, produtos digitais e semicondutores.

5) Missdo 5 - Bioeconomia, descarbonizacio e transicio e
seguranca energéticas para garantir os recursos para as geracoes
futuras: tem como meta “promover a indistria verde, reduzindo em 30%
a emissao de COZ2 por valor adicionado da Indiistria, ampliando em 50% a
participagao dos  biocombustiveis na matriz energética de transportes e
anmentando o uso tecnoldgico e sustentavel da biodiversidade pela indiistria em
1% ao ano”. Os principais segmentos a serem incentivados sao
bioenergia, equipamentos para a geracao de energia renovavel, e
cosméticos.

6) Missao 6 - Tecnologias de interesse para a soberania e
defesa nacionais: o objetivo ¢ obter autonomia na producio de
50% das tecnologias criticas para a defesa. As areas a serem



52

desenvolvidas para esse fim sdo energia nuclear, sistema de
comunica¢ao e sensoriamento, sistema de propulsio, veiculos
autbnomos e remotamente controlados.

Em todas as missoes objetivadas listadas acima sio
instrumentos para sua viabilizagdo: financiamentos nao
reembolsaveis, alteragdes em  instrumentos  regulatorios,
procedimentos de contrataces publicas e direitos de propriedade
intelectual.

O documento vem na esteira de um sentimento de
salvaguarda da democracia, em que o setor produtivo privado e o
governo brasileiro o apresentam como o resultado de um dialogo
fortalecido entre as partes. A Confederagao Nacional da Industria
(CNI) elogiou a nova politica industrial como sendo o centro
estratégico para o desenvolvimento do pafs. Na mesma linha, para
a Federacio das Industrias do Estado de Sio Paulo (Fiesp), o
langamento da nova politica industrial é a demonstracao de que o
governo federal reconhece a importancia da industria de
transformagao para colocar a economia brasileira entre as maiores
do mundo. Para a Federacdo das Industrias do Estado do Rio
Grande do Sul (Fiergs), os objetivos previstos no programa
“estdo corretos e em sintonia com o trabalho realizado pelo Grupo de
Politica Industrial da entidade’”.

Os criticos logo apontaram os déficits publicos, a
incapacidade do governo de escolher os segmentos econdémicos
corretos a serem incentivados, e a corrupgao a que estara sujeita o
pais na execucdo desses projetos. Termos como “politizacao da
industria’, favorecimentos aos amigos do rei, investimentos em um
“parque industrial ultrapassado” ja podem ser ouvidos nos meios
de comunicagao. Ha que se reconhecer dois pontos: as metas sao
ambiciosas para serem atingidas em dez anos. Investimentos em
inovacio, pesquisa e desenvolvimento podem levar varias décadas
até serem alcangados, mesmo em paises em estiagio de
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desenvolvimento mais avancados do que o Brasil. Além disso, os
instrumentos a serem utilizados para alavancar esse novo processo
de industrializacdo carecem de maior seguranca juridica-
institucional. Quando falamos de crédito nao reembolsavel, é
preciso considerar que ha institui¢des publicas que ainda discutem
internamente as regras de cobranca de créditos concedidos ha mais
de trés décadas, por exemplo, ou ainda, quanto as contratagdes
publicas, quais dispositivos da Lei de licitagdes poderao estar em
conflito com a proposta de contratagdes preferenciais. Sio
aspectos que dizem respeito aos procedimentos de execucio diaria
da administracio publica, e cuja implementacio demora algum
tempo até que possam ser operacionalizados.

Contudo, apesar de todas as criticas mencionadas acima, é
preciso reconhecer que a neoindustrializagao deriva do esgotamento
do modelo neoliberal em conduzir a economia brasileira a maiores
patamares de participacbes na industria global. Enquanto anos
1980 o Brasil representava em torno de 3% de participagao na
formacdo do valor adicionado global, na década de 2010 essa
contribui¢do caiu para pouco mais de 1%. Os investimentos feitos
pelo Estado sao necessarios, desde que resultem em entregas de
qualidade a sociedade, e estejam de fato vinculados a geracao de
empregos, inovacao e aumento de produtividade. A nao-agao nao
¢ uma estratégia de desenvolvimento nacional aceitavel. Para que
isso que ocofra, ¢ necessario cada vez mais uma fiscalizagdo ativa
da populagio. E imperioso que as metas e detalhamento dos
projetos de industrializacdo estejam ao alcance e conhecimento de
todos, para que seu cumprimento seja acompanhado durante seu
periodo de execugio, e ndo percamos a metroferrovia da historia.

https:/ /jornalggn.com.br/analise/o-brasil-e-o-desafio-da-
reindustrializacao-pot-andre-cunha-e-alessandro-miebach/
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https:/ /www.gov.br/mdic/pt-
br/assuntos/noticias/2024/janeiro/brasil-ganha-nova-politica-
industrial-com-metas-e-acoes-para-o-desenvolvimento-ate-2033

https:/ /www.portaldaindustria.com.br/cni/
https:/ /www.fiergs.org.br/
https:/ /www.fiesp.com.bt/


https://www.fiergs.org.br/
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A posi¢dao dominante da UBER ¢ o “fio solto” na
engrenagem no projeto de remuneragiao dos
motoristas de aplicativo

Elvino de Carvalho Mendonga

O PLP 12/2024' é uma tentativa do Governo Federal de
garantir que os motoristas de aplicativos percebam uma
remunera¢ao minima e que contribuam com o Regime Geral de
Previdéncia Social. Nada mais em linha com um governo que tem
o discurso voltado para as questdes sociais!!

No entanto, nao basta ter “boa vontade”, ¢ preciso lembrar
que as relagdes econdmicas nao sao feitas de benevoléncia, mas de
incentivos corretos e em razao disso, trazemos destaques
importantes para a redacao do Projeto de Lei Complementar (PLP
12/2024), referente a relacdo de trabalho intermediado por
empresas operadoras de aplicativos de transporte remunerado
privado individual de passageiros em veiculos automotores de
quatro rodas, como passaremos a tratar.

A remuneracdo a ser paga pela empresa de aplicativo ao
motorista estd prevista no art. 9° do PLP 12/2024. O valor da
remuneracao ¢ de R$ 32,0 por hora e esta dividida em duas
remuneracdes: remuneracao pelo servico prestado (R§ 8,03) e
remuneracio pelos custos incorridos na prestagio do servico” (R$
24,07).

! prop mostratrintegra (camara.leg.br)
2 Art. 9°,§3°, in verbis:

§ 3° O valor da remuneracdo a que se refere o § 2° é composto de R$ 8,03 (oito
reais e trés centavos), a titulo de retribuicdo pelos servigos prestados, e de R$
24,07 (vinte e quatro reais e sete centavos), a titulo de ressarcimento dos custos


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2391423&filename=PLP%2012/2024
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A inser¢ao do motorista de aplicativo no Regimes Geral de
Previdéncia Social (RGPS) esta disposta no art. 10 que, em
apertada sintese, dispoe que o motorista recolhera 7,5% do valor
da remuneracao horaria e a empresa de aplicativo recolhera 20%
do valor total da remuneracio horaria (art. 11, I’ e Art. 26-A*).

O PLP 12/2024 também assegura a inexisténcia de gualguner
relagiao de exclusividade entre o trabalhador e a empresa operadora de
aplicativo, assegurado o direito de prestar servigo de transporte remunerado
privado individual de passageiros em veiculo automotor de quatro rodas, com
intermediagao de mais de uma empresa operadora de aplicativo no mesmo
periodo (art. 3°, 1) e a inexisténcia de guaisquer exigéncias relativas a tenipo
minimo a disposicao e de habitualidade na prestagio do servio (art. 3°, II).

Como forma de eliminar a hipossuficiéncia dos motoristas
de aplicativo o art 3°, § 3° impde que este serao representados por
sindicato com as seguintes atribui¢oes: [ - negociacao coletiva; 11 -
celebragao de acordo on convengao coletiva; e 111 - representagao coletiva dos
trabalbadores ou das empresas nas demandas judiciais e extrajudiciais de
interesse da categoria.

Por fim, para evitar qualquer tipo de discriminagdao, o
projeto de lei complementar assegura, no art. 6°, que o motorista

incorridos pelo trabalhador na prestagdo do servico de transporte remunerado
privado individual de passageiros.

3TIT - 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento), no caso de trabalhador
que preste servico de transporte remunerado privado individual de passageiros
em veiculo automotor de quatro rodas, com intermediacio de empresa
operadora de aplicativo ou outra plataforma de comunica¢iao em rede.

4 Art. 26-A. Constitui receita da Seguridade Social a contribui¢io da empresa
que opere aplicativo ou outra plataforma de comunica¢do em rede para oferecer
servicos de intermediacio a trabalhadores que prestem o servico de transporte
remunerado privado individual de passageiros e a usuarios previamente
cadastrados, incidente, a aliquota de 20%.
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de aplicativo nido podera ser excluido de forma unilateral pela
empresa de aplicativos, a menos que estejam presentes as hipoteses
de fraudes, abusos ou mau uso da plataforma’.

Como se pode ver, dos quatro dispositivos citados no
paragrafo anterior, dois alteram diretamente a estrutura de custos
das empresas de intermedia¢ao (remuneragao e recolhimento ao
RGPS) e dois tratam das condicdes oferta dos motoristas de
aplicativos (exclusividade e discriminagao).

Naio ha mistériol!l A elevacao dos custos com remuneragao
e RGPS trara um choque de oferta no mercado de prestagao de
servicos de intermediagdo e isso tera consequéncias sobre tanto
sobre o consumidor final quanto sobre o motorista de aplicativo,
pois nao se pode olvidar que o mercado de prestacao de servigos
de intermediagao é extremamente concentrado no Brasil tanto no
mercado a montante quanto no mercado a jusante.

No mercado a montante, nao ¢ dificil perceber que os
motoristas de aplicativos sio hipossuficientes e, como tal, pouco
ou nada conseguem fazer de forma individual. As empresas de
intermediacdo possuem poder de oligopsonio sobre os motoristas
e, portanto, tém o poder para extrair a0 maximo o excedente destes
trabalhadores.

Nao por outro motivo o PLP cria a figura da entidade
sindical’ a fim de fazer frente ao poder de mercado das empresas

> Art. 6° A exclusio do trabalhador do aplicativo de transporte remunerado
privado individual de passageiros somente podera ocorrer de forma unilateral
pela empresa operadora de aplicativo nas hipéteses de fraudes, abusos ou mau
uso da plataforma, garantido o direito de defesa, conforme regras estabelecidas
nos termos de uso e nos contratos de adesio a plataforma.

¢ A sindicalizacio do motorista por aplicativo esta descrita no caput do art. 4°,
in verbis:
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de intermediagdo. Nesse ponto, a teoria economica também ¢
clara: a presenca de sindicatos amplia a rigidez salarial e a
consequéncia ¢ a inser¢ao de uma quantidade menor de motoristas
de aplicativo que se teria na auséncia do sindicato’.

No mercado a jusante, o efeito do poder de mercado das
empresas de aplicativo sobre o passageiro nao ¢é diferente. A
auséncia de concorréncia existente neste mercado associada com o
conjunto informagdes pessoais que as empresas detém a respeito
dos passageiros, permite que elas extraiam o excedente do
consumidor de uma forma muito eficiente em prejuizo,
inevitavelmente, dos consumidores e dos motoristas de aplicativos.

A iniciativa de remunerar os motoristas por aplicativo e de
os inserir no RGPS é uma preocupacio mundial. O PLP 12/2024
tem mérito e estd em consonancia com as melhores praticas
internacionais de respeito a dignidade do trabalhador, pois rodos
os trabalhadores devem ter condigdes de trabalho digno *,
remunera¢ao compativel e protecio previdenciaria.

Art. 4° Sem prejuizo do disposto no art. 3°, outros direitos nao
previstos nesta Lei Complementar serdo objeto de negociacio coletiva
entre o sindicato da categoria profissional que representa os
trabalhadores que prestam o servico de transporte remunerado privado
individual de passageiros em veiculos automotores de quatro rodas e
as empresas operadoras de aplicativo, observados os limites
estabelecidos na Constituicao.

7 Os modelos de Labor Union demonstram que a presenca de sindicatos conduz
a solugao do emprego para o second best.

8 O Organizacio Internacional do Trabalho — OIT entende que /o] conceito de
trabalho digno resume as aspiragies de homens e mulberes no dominio profissional e abrange
vdrios elementos: oportunidades para realizar um trabalho produtivo com uma remuneragdo
Justay seguranga no local de trabalho e protegio social para as familias; melhores perspetivas de
desenvolvimento pessoal e integragio social; liberdade para expressar as suas preocupagies;
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Apesar da boa vontade que o PLP incarna, ha um fio solto
nessa engrenagem e ele se chama poder excessivo de mercado da

empresa de intermediagao entre motoristas e passageiros chamada
Uber.

O que fazer?

Esperar a benevoléncia de uma empresa monopolista ¢é
desafiar a teoria econdémica. Fazer regulagao de tarifas ou coisa que
o valha ¢ desafiar a teoria da regulacdo economica, pois, afinal, em
que lugar estao as falhas de mercado para serem tratadas?

O fio esta solto e ha risco de curto!l!

organizagdo e participacao nas decisoes que afetam as suas vidas; e ignaldade de oportunidades

e de tratamento. [Trabalho Digno (ilo.org)]


https://www.ilo.org/lisbon/temas/WCMS_650867/lang--pt/index.htm
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O numero de investigagdes antitruste das big techs
reflete a deficiéncia do controle de estruturas para a
economia digital

Elvino de Carvalho Mendonga

Na semana passada as big zechs Apple e Google voltaram a
cena nos EUA e na Franca.

O Departamento de Justica dos EUA (USDOJ) condenou
a gigante Apple por pratica de monopolizacio no mercado de
smartphones’ e a Autoridade Francesa da Concorténcia (Autorité de la
Concurrence) impds uma multa de 250 milhdes de Euros ao Google

em razao do descumprimento de compromissos previstos na
decisdo 22-D-13, de 21 junho 20227,

O combate das principais jurisdigdes concorrenciais contra
condutas anticompetitivas de empresas com as caracteristicas das
conhecidas big techs é algo corriqueiro no mundo da defesa da
concorréncia.

Por que isso acontece?

Em primeiro lugar, deve-se pontuar que as empresas
mencionadas e as demais big fechs sio detentoras de elevadas
participagdes de mercado nos mercados onde atuam, condi¢ao
necessaria para que o poder se transforme em abuso.

Em segundo lugar, o crescimento destas empresas nao se
deu somente pela aquisicaio de empresas concorrentes, mas

1 Office of Public Affairs | Justice Department Sues Apple for Monopolizing
Smartphone Markets | United States Department of Justice

2 A decisdo 22-D-13, de 21 junho 2022 trata de direitos conexos existentes entre
o Google e os Google e os editores ou agéncias de noticias.


https://www.justice.gov/opa/video/justice-department-sues-apple-monopolizing-smartphone-markets
https://www.justice.gov/opa/video/justice-department-sues-apple-monopolizing-smartphone-markets
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também pelo crescimento organico advindo da natureza dos
neg6cios em que atuam’.

O crescimento por meio de fusdes e aquisicdes ¢
controlado por grande parte das autoridades de defesa da
concorréncia no mundo via controle de estruturas. Neste caso, o
controle do poder de mercado se da pela imposi¢ao de filtros para
a submissao obrigatéria de operagdes as autoridades de defesa da
concorréncia.

Entretanto, quando o crescimento do warket share é obtido
de forma organica’ nio ha nada que as autoridades de defesa da
concorréncia possam fazer em sede de estrutura e toda a
intervencao em que podem atuar se da no ambito de investigacao
de condutas anticompetitivas.

No entanto, ainda que as principais autoridades de defesa
da concorréncia atuassem para identificar o nexo de causalidade
entre a opera¢dao e o abuso de poder de mercado, a natureza de
preco zero presente nos produtos das big fechs tornaram ineficazes
os métodos para identificacao das fusdes e aquisicbes sobre os
precos e sobre o bem-estar do consumidor.

3 F importante ressaltar que estas empresas, ao captarem volumes gigantescos
de dados, sdo capazes de predizer os comportamentos de seus clientes e de
determinar o seu consumo, o que tem uma relagdo direta com a conquista de
participacdo de mercado.

* No Brasil, por exemplo, a legislagio exige notificagdo obrigatoria para
operagoes em que pelo menos um dos grupos envolvidos na operagio tenha
registrado, no ultimo balanco, faturamento bruto anual ou volume de negdcios
total no Pafs, no ano anterior a opera¢io, equivalente ou superior a R§ 750
milhées e pelo menos um outro grupo envolvido na operacio tenha registrado,
no dltimo balanco, faturamento bruto anual ou volume de negdcios total no
Pais, no ano anterior a operag¢ao, equivalente ou superior a R$ 75 milhdes.
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Associado a dificuldade de medir os efeitos da operacio
estda o crescimento organico das big fechs, cujo acompanhamento,
conforme ja afirmado, foge ao controle das autoridades de defesa
da concorréncia. Neste caso, todos os esforcos de controle de
estruturas neste mercado complexo nao foram suficientes para
evitar que estas empresas detivessem poderes de mercado
préoximos do monopolio.

Noticias de imposicio de sangdes a empresas com
caracteristicas das big fechs por parte das autoridades de defesa da
concorréncia do mundo é e continuard a ser um expediente
comum por um bom tempo, pois, muito embora a teoria antitruste
ja tenha evoluido bastante em matéria de analise de fusoes e
aquisicdes na economia digital® e possa evitar acréscimos de
participagao de mercado e exclusio de startups do mercado: (i) as
operagoes de fusio e aquisicdo que deram origem a posi¢ao
dominante das big fechs ja ocorreram; e (ii) a natureza do mercado
digital gera por si s6 crescimento organico.

5> Federal Trade Commission Withdraws Vertical Merger Guidelines and
Commentary | Federal Trade Commission (ftc.gcov


https://www.ftc.gov/news-events/news/press-releases/2021/09/federal-trade-commission-withdraws-vertical-merger-guidelines-commentary
https://www.ftc.gov/news-events/news/press-releases/2021/09/federal-trade-commission-withdraws-vertical-merger-guidelines-commentary
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Requisitar dados nio ¢ suficiente para a prote¢ao da
privacidade. E preciso tratar a assimetria de informagao.

Elvino de Carvalho Mendonca & Rachel Pinbeiro de Andrade Mendonca

A disruptura digital pelo qual passa o mundo nao tem sido
sem dor. As “maravilhas” da tecnologia materializadas nos
smartphones cobram o seu preco e esse preco ¢ o ataque frontal a
privacidade e a liberdade do ser humano.

Estas pequenas “maravilhas” transferem dados pessoais a
cada acesso ou transagdo para as Big zechs, que, a partir de infinitos
acessos e/ou transacdes realizadas por cada detentor de
smartphone, sdo capazes de construir bases de dados gigantescas
com informagoes pessoais as mais variadas possiveis e em um nivel
de detalhe tdo pequeno quanto se possa imaginar.

O passo seguinte ¢ a utilizagao destas informagoes pela
empresa para fazer negdcios sem o consentimento do ser humano,
na medida em que captam, armazenam, classificam, precificam e
alienam os comportamentos, pensamentos e sentimentos de cada
ser humano sob o manto de um “capitalismo de vigilancia”, cujos
reais interessados nesse grande mercado de predicao de
comportamentos futuros sio as empresas de marketing e
publicidade e o real valor desse modelo de negoécios nao sio mais
Os usuarios e sim os seus comportamentos, pensamentos e
sentimentos.

Segundo Shoshana Zuboff:

“o capitalismo de vigilancia reivindica de
maneira unilateral a experiéncia humana
como matéria-prima gratuita para a
tradu¢io em dados comportamentais.


https://webadvocacy.com.br/2023/02/06/requisitar-dados-nao-e-suficiente-para-a-protecao-da-privacidade-e-preciso-tratar-a-assimetria-de-informacao/
https://webadvocacy.com.br/2023/02/06/requisitar-dados-nao-e-suficiente-para-a-protecao-da-privacidade-e-preciso-tratar-a-assimetria-de-informacao/

64

Embora alguns desses dados sejam
aplicados para o aprimoramento de
produtos e servigos, o restante é declarado
como superavit comportamental do
proprietario, alimentando  avancados
processos de fabricagdo conhecidos como
“inteligéncia de maquina” e manufaturado
em produtos de predi¢ao que antecipam o
que um determinado individuo faria
agora, daqui a pouco e mais tarde. Por
fim, esses produtos de predi¢cdes sao
comercializados num novo tipo de
mercado para predi¢oes comportamentais
que chamo de  mercados de
comportamentos futuros. Os capitalistas
de vigilancia tém acumulado uma riqueza
enorme a partit dessas operagoes
comerciais, uma vez que muitas
companhias estdo avidas para apostar no
nosso comportamento futuro.” '

Prossegue a Autora Shoshana Zuboff aduzindo que,

1 ZUBOFTF, Shoshana. A era do capitalismo de vigilancia: a luta por um futuro
humano na nova fronteira de poder. Tradugdo George Schlesingerr. Rio de

Janeiro: Intrinseca, p. 23.
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“[pJor enquanto, digamos que os usuarios
nao sao produtos, e sim que sdo as fontes
de suprimento de matéria-prima.”

No entanto, o que ¢ ainda mais grave ¢ a utilizagdo destas
informagdes para atuar em um nivel abaixo da consciéncia
humana, fazendo com que o ser humano seja
induzido/manipulado digitalmente a consumir nao o que deseja,
mas sim aquilo que a empresa deseja. Neste ponto, vale citar
Byung-Chul Han que, parafraseando Walter Benjamin, aduz ao
inconsciente dptico a seguinte estrutura:

“Os pensamentos de Benjamin sobre o
inconsciente  Optico  podem ser
transpostos ao regime da informacao. Big
Data e inteligéncia artificial constituem
uma  lupa  digital que explora o
inconsciente, oculto ao proprio agente,
atras do espago da acdo consciente. Em
analogia ao consciente 6ptico, podemos
chama-lo de inconsciente digital. O Big
Data e a Inteligéncia Artificial levam o
regime de informacao a um lugar em que
¢ capaz de influenciar  nosso

2 ZUBOFF, Shoshana. A era do capitalismo de vigilancia: a luta por um futuro
humano na nova fronteira de poder. Tradugdo George Schlesingerr. Rio de
Janeiro: Intrinseca.
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comportamento em um nivel que fica
embaixo do liminar da consciéncia.””

A protecao de dados no Brasil se encontra tratada na Lei
Geral de Propriedade de Dados (LGPD)?, diploma legal que dispde
sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa
natural ou por pessoa juridica de direito priblico on privado, com o objetivo de
proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural (art. 1°) e que cria a
Autoridade Nacional de Protecao de Dados (ANPD), antarquia de natureza
especial, dotada de autonomia técnica e decisoria, com patriméonio proprio e com
sede e foro no Distrito Federal (art. 55-A).

E um dos requisitos para o tratamento dos dados previstos
na LGPD para fazer a prote¢ao de dados individuais esta previsto
no caput do art. 9°, que pugna que /o] fitular tem direito ao acesso
Jacilitado as informagies sobre o tratamento de seus dados, que deverdo ser
disponibilizadas de forma clara, adequada e ostensiva acerca de, entre ontras
caracteristicas previstas em regulamentacao para o atendimento do principio do
livre acesso.

A garantia de acesso aos dados pelo usuario é uma
condi¢ao necessaria, mas nao suficiente para que o tratamento de
dados individuais atinja o objetivo da privacidade, principalmente
porque hd uma abissal assimettia de informacdo’ entre a big tech € o
usuario, assimetria que ¢ potencializada pelo fato de que
transparéncia dos dados para o usuario nao pode ultrapassar a

3 HAN, Byung-Chul. Infocracia: digitalizagdo e a ctrise da democracia. Tradugao
de Gabriel S. Philipson. Petrépolis: Editora Vozes. 2022, p.23.

4113709 (planalto.cov.br)

> VARIAN, HALL. Intermediate Microeconomics: A Modern Approach. Fifth
Edition. W. W. Norton. 1999.
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protecao dos segredos de empresa e industriais, conforme postula
o art 6°, inciso VI°, da mesma lei.

Acertadamente, a LGPD atribui a ANPD a competéncia
para articular-se com as antoridades reguladoras piblicas para exercer suas
competéncias em setores especificos de atividades econdmicas e governamentais
sujertas a regulagao (art. 55-], inciso XXIII) e a competéncia para que
[a] ANPD e os drgaos e entidades pitblicos responsdveis pela regulacao de
setores especificos da atividade econdmica e governamental coordenem as suas
atividades, nas correspondentes esferas de atuagdo, com vistas a assegurar o
cumprimento de suas atribuicoes com a maior eficiéncia e promover o adequado
funcionamento dos setores regulados, conforme legislagao especifica, ¢ o
tratamento de dados pessoats, na forma desta Lei (art. 55-], § 3°).

A atuagao conjunta da ANPD e das agéncias reguladoras
permite chamar a atencdo para o real problema que envolve a
protecao de dados, que ¢ a assimetria de informacio existente entre
as empresas (Big fechs) que captam os dados, os usuarios, as agéncias
reguladoras setoriais ¢ a ANPD, conforme mostra a figura 1.

No modelo exposto na figura 1, verifica-se que embora o
usuario detenha a propriedade do dado, quem o utiliza e
desenvolve politicas comerciais sem que o usuario tenha como
identifica-las é a empresa. Da mesma forma, ainda que a agéncia
reguladora, em parceria com a ANPD, detenha alguns
instrumentos para a obten¢do dos dados e dos sistemas de
minera¢ao de dados, o cre da informagao obtida é o segredo do

6 Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-
fé e os seguintes principios:

VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informacdes claras, precisas e
facilmente acessiveis sobre a realizagdo do tratamento e os respectivos agentes
de tratamento, observados os segredos comercial e industtial;
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negbcio da empresa e ela tem incentivos econémicos para nao
revelar a nenhum agente, sobretudo ao Estado.

Figura 1. O problema do agente-principal na protegao de dados

Agéncia setorial

Oferece informagdes e dados
+

Fiscaliza, regula e
protege dados

Empresa

Informacoes e

suporte ~
Ferramentas de InformagGes
entretenimento e

negdbcios

Usuario

Elaborac¢ao: Autores

Conforme expresso anteriormente, a LGPD garante ao
usuario o acesso a todas as suas informagoes, bastando, apenas,
que o usuario as solicite 2 empresa. No entanto, o dado é s6 o
insumo e tem pouca serventia se ndo vier acompanhado das
informagoes geradas por ele e, sobretudo, de como a empresa
utilizagdo essa informagdo no mercado de predicao de
comportamentos futuros, com altissimo lucro.

Portanto, é exatamente o que e como as Big zechs utilizam
os dados dos usuarios que ¢ o “X” da questao da prote¢io de
dados. Solicitar dados, algoritmos e outras coisas que o valham nao
soluciona o problema da privacidade dos usuarios, pois o abuso do
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direito de privacidade por parte das empresas niao esta no dado,
mas na informacao gerada por este dado, e se essas empresas nao
estao dispostas a informa-las, a razao ¢ que ela detém muito mais
informagdes a respeito do seu negoeio que o regulador.

O caminho para fazer com que as Big fechs respeitem o
direito de privacidade do usuario passa por fazer com que o
retorno financeiro da empresa em respeitar o direito seja superior
ao retorno financeiro de nao o respeitar. Um caminho possivel é
gerar incentivos sobre o gerador do beneficio para a empresa’, que
¢ o usuario.

A obrigacao de apresentar dados nao ¢ suficiente para fazer
com que a empresa pare de avangar sobre a privacidade dos
usuarios, pois repassar os dados para o usuario nao altera o retorno
esperado da empresa.

No entanto, é preciso que o usuario seja beneficiado pela
agencia reguladora (Estado) através de um mecanismo em que a big
tech seja obrigada a revelar informagdes que nao desejaria para o
regulador. Esse ¢ o arduo trabalho que devera ser enfrentado pela
regulacdo econdémica envolvendo as agéncias reguladoras e a
ANPD.

7 Um exemplo importante a se considerar diz respeito a nota legal. Neste caso,
ao colocar o CPF nas suas compras o consumidor fica automaticamente
habilitado a participar de sorteio realizado pela Secretaria de Estado de Fazenda,
onde sdo oferecidos descontos no pagamento de impostos (ex. IPVA), entre
outras coisas. Ao solicitar que o consumidor solicite a inser¢do do seu cpf na
nota fiscal, o estabelecimento comercial fica automaticamente obrigado a emitir
a nota fiscal e, com isso, fica obrigado a recolher os impostos devidos. A
obrigacdo de emitir nota fiscal por si s6 ndo ¢ suficiente para fazer com que o
comerciante de fato a emita, mas a oferta de beneficio para o consumidor obriga
a emissido da nota fiscal por parte do comerciante.
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Breves Linhas sobre o Direito Comparado
Fabio 1uiz Gomes

I - Metodologia interpretativa comparatistica

Verifica-se que o estudo do direito comparado permite
uma visao cosmopolita do direito, afinal o estudo do direito fixa
no direito interno do seu pafs.

Dessa forma, quando o jurista estuda direitos de outros
paises precisa de método e o direito comparado permite a aprender
e pensar comparativamente.

A analise do direito estrangeiro deve verificar o contexto
do direito doméstico, que se desdobra no tripé lei-doutrina-
jurisprudéncia, avangando na histéria juridica comum, ou nao, a
margem interpretativa com os possivels avangos ou
transformacoes.

Acrescenta-se que a leitura de uma norma juridica impde
uma interpretacio, uma fundamentacdo, por essa razio a
completude comparativamente estabelece a utilizagdo da
jurisprudéncia (se houver), ou mesmo, a doutrina pode justificar
como fator do direito vivo fatores extralegais que possam levar a
um resultado.

Neste sentido, examinar a dignidade da pessoa humana nos
diversos fatotes, o sistema socioecondémico, a fim de buscar fatores
de comparagao tendo como ponto de partida o ser humano.

Portanto, no seu Estado de origem A, as normas juridicas
origem, quando comparadas ao Estado de destino comparado, as
diferencas juridicas devem refletir as diferencas entre as
sociedades.
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O método comparativo permeia como primeira reflexdo, o
Estado A poderia seguir o caminho percorrido no Estado B? Se
positivo, de que forma poderia ser feito? Poderia haver uma
construcdao jurisprudencial para aplicagio comparada? Poderia
haver propostas legislativas para acomodar essa interpretacio
comparada?

A base dessas questdes deve buscar delimitar o objeto do
direito comparado.

Essa constru¢ido deve perquirit o conhecimento e a
compreensao do direito do Estado de destino comparado.

Pode ser necessario algum elemento de motivacio ou
pressdo para prosseguir na modificagao do direito interno (Estado
A), a0 exemplo do desenvolvimento dos direitos humanos, ou
desenvolvimento econémico através de modernizagao das normas
juridicas no Estado de origem.

Deve-se considerar que o transplante dos modelos
estrangeiros impoe limites, portanto, devem ser discutidos nos
meios juridicos e sociais através de exposicoes publicas e
publicagoes.

Nio ¢é incomum que essa analise comparada venha a se
desenvolver diretamente do Poder Judiciario, ao fazer uso das
normas estrangeiras ou da construg¢ao interpretativa dessas
normas.

Observa-se que o direito judicial comparado pode
participar ativamente dessa constru¢ao do seu direito interno,
embora possa gerar preocupagdes, dado que seria voltado a
solu¢ao de um caso concreto, portanto a delimitagao do contexto
da norma estrangeira tem que estar muito bem delimitada, pois a
situagao fatica pode ser diferente.
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Constata-se também que a formacao dessa decisio judicial
pode ser provocada por Advogados, membros Ministério Publico,
Pareceres externos, Pericias etc.

Além disso, o reconhecimento conceitual dessas normas
juridicas comparadas, o conhecimento das diferentes abordagens
leva ao resultado adequado.

Nao ha como realizar uma analise comparatistica do direito
sem que se realize o aprofundamento no aspecto cultural, do
conhecimento linguistico, o conhecimento normativo para que
possam averiguar as semelhancas e diferencas entre as legislagoes
em analise (no aspecto historico, sistematico e teleologico), as
decisdes judiciais (precedentes) e a doutrina. Com esses resultados
poder-se-a determinar o que se pode extrair de aprendizagem do
sistema juridico estrangeiro e de que forma podera refletir no
proprio sistema juridico.

Verifica-se, portanto, que a mera comparagio entre as
normas juridicas ndo é o suficiente para ser considerada uma
analise comparada, ¢ preciso ir ao fundo na cultura, no direito vivo,
portanto, a influéncia cultural do pais de origem. E preciso
constatar a estrutura subjacente do direito, como a norma funciona
dentro da sociedade, além das formacSes subestruturais, isto é, a
histéria, a geografia, a moral, dentre outras forcas motrizes de
interpretacao.

Faz-se necessaria uma analise orientada com a maior
imparcialidade possivel, com alguma liberdade cognitiva, de modo
que se permita visualizar o direito de origem interpretativa de
forma clara, de modo que se possa identificar os derivativos da
interpretagao em analise, isto ¢, os institutos juridicos através dos
seus conceitos, assim seria facilitada e sistematizada a forma de
comparar esses sistemas juridicos.
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Observa-se que o sistema juridico do Estado de destino ¢é
de conhecimento de quem realiza a comparagao, contudo, nao se
pode fixar nele de forma isolada, afinal poder-se-ia causar
distorcdo, dito de outra forma, ndo ¢ incomum que esse sistema

Gao, >
juridico possa ser aperfeicoado.

Portanto, o direito comparado assume a relevancia para
aperfeicoar o sistema juridico do destino, e podera ainda
influenciar o préprio sistema juridico da origem.

Apreciar a diferenca das culturas juridicas, os padrées de
comportamento, formara o arquétipo dos principios juridicos em
comum que servira de ponte de comparagao entre essas culturas
juridicas na constru¢io de compreensao e cooperagao mutuas.

A metodologia para realizar essa comparagdo entre 0s
sistemas juridicos estabelece-se a partir de alguns critérios para a
interpretacao comparativa:

1. O sistema juridico do Estado de destino deve ser interpretado
inicialmente identificando os principios comuns.

2. Uma avaliagao normativa devera buscar de que forma ela se
expressa concretamente, através da pesquisa empirica, doutrinaria
e jurisprudencial. Dessa forma sera espelhado como forma de
compreensao de como essa norma realmente ¢ aplicada, os padroes
normativos, de modo que se possa estabelecer uma interpretacao
critica, portanto, neste ponto, o critério interpretativo busca no
sistema juridico o arcabougo interpretativo.

3. A metodologia deve avaliar também a cultura juridica do Estado
de destino, afinal, mesmo que haja normas préximas o resultado
podera ser diferente, portanto, os elementos estruturais
fundacionais impulsionam a interpretagao normativa.



74

4. O estudo cognitivo deve se libertar das vestes originarias para
que se possa explorar e explicar as estruturas normativas em
comparagao. Para que isso ocorra, é necessario fazer uma imersao
na realidade politica, histérica e linguistica. Assim, estudar de que
forma os sistemas juridicos se moldaram, portanto, a avaliagao do
intérprete impoe conhecer as externalidades normativas que subjaz
a mera leitura da norma.

5. O estudo da filosofia do direito do Estado de origem pode ajudar
ao intérprete a fundamentar suas conclusoes, assim estruturar um
critério de comparacio.

6. O sistema juridico de todos os Estados possui natureza interna
e internacional (por mais que o Estado seja fechado politicamente),
assim nao se pode olvidar e considerar esse critério caso se faga
necessaria uma interpretacio mais ampla do direito do Estado de
origem.

II - Direito comparado e o direito internacional

Toda  norma  juridica  possui ~uma  natureza
multidimensional como desdobramento da andlise doméstica
(interna) e internacional (externa), nesta ultima pode ser originaria
de tratados internacionais nas relagcdes entre Estados no espago
internacional, mas também pode ser oriunda de blocos regionais,
ou mesmo nas relacdes entre os blocos/blocos e blocos/Estados.

Todas essas normas em suas multiplas acep¢oes podem ser
objeto de direito comparado, portanto, nao se comparam apenas
direitos domésticos, mas também os direitos externos.

A interconexao entre os Estados em nivel global exige cada
vez mais o estudo do direito comparado e demonstra a sua
importancia.
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O desenvolvimento tecnolégico diminuiu os espagos e
alterou a geogratfia do mundo, suas fronteiras ficaram mais fluidas,
o desenvolvimento das transagcdes de bens e servicos no cenario
internacional vem pressionando cada vez mais os Estados a se
adaptarem a essa nova realidade.

Portanto, é mister avaliar o direito comparado e estabelecer
metodologias sélidas para compreender a era digital e suas
influéncias que impulsionam os sistemas juridicos.

Assim, no direito busca-se cada vez mais a harmonizacao
dos institutos juridicos, ou ao menos uma aproximac¢ao deles,
como via de um entendimento comum ou préximo entre 0s povos.

Isso s6 sera possivel através de uma compreensio
profunda entre os diversos sistemas juridicos de modo a
estabelecer elementos de conexao entre eles.

Constata-se que o direito possui uma relagio espacial
(territério interno e internacional) que tem como norte a geografia,
afinal, ao longo da histéria da humanidade sempre houve um nexo
de causalidade entre o direito e a geografia através de estudos
interdisciplinares.
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Signos linguisticos - o direito conceitual e direito
comparado
Fabio 1uiz Gomes

1.Signo Linguistico

O significado das palavras é um fato linguistico', ou seja,
um fato semiotico, dessa forma nio ha significado sem signo,
portanto, o signo ¢ pressuposto de algum significado.

O significado de um signo nao é mais que sua tradugao para
outro signo que lhe pode ser substituida e o torne inteligivel.

Segundo Santo Agostinho: “..que o nome significa a si
mesmo junto com os outros nomes que significa..”, e conclui:

“Chegamos, portanto, aqueles sinais que
significam a si mesmos e, com inteira
reciprocidade, um significa o outro, ou seja, 0s
seus significados reciprocamente se significam,
de forma que o que este significa também aquele
significa e vice-versa, diferenciando-se entre si
apenas pelo som...”

Esse signo representa uma proposi¢ao de uma situagao
possivel, uma representacio de um pensamento, uma relacio

' Termo utilizado por Roman Jakobson, Linguistica e Comunicagao. Cultrix,
Sio Paulo, 1970, p. 63.

2 Santo Agostinho. “De Magistro”. RM, 11, 4* Edic¢io, pp. 305 e ss.
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projetiva com o mundo.’ Assim, essa proposicio ¢é articulada,
exprimem fatos, uma expressio, deve estabelecer de forma légica
a realidade.

Observa-se que a semiotica estabelece o estudo de teias de
significados, uma analise profunda da compreensio de diversos
fenémenos comunicativos e das diversas formas de linguagem.

Portanto, a semiotica serve de orientacdo cientifica ao
estudar a nogao de signo, analise das relacdes sociais, tipos de
discurso (epistemologia, antropologia etc), poética, estética nas
artes, imagens naturais ou imaginarias.

Quando o destinatario do signo for um ser humano vai
solicitar uma atividade interpretativa deste.’

Todo esse processo exige a existéncia de um codigo,
consistindo o mesmo em um sistema de significacio’, neste sentido
estabelece-se um nexo de causalidade entre o que representa € o
representado.

A comunicagdo entre seres humanos, seja bioldgica ou
artificial sempre terd como pressuposto uma significagdo propria
pré-determinada, portanto, os signos como marco de uma vida
social.

3 Cf. Ludwig Wittgenstein.  Tractatus Logico-Philosophicus. Biblioteca
Universitaria — Série — Filosofia, V1. 10. Tradu¢io e Apresenta¢ao de José Arthur
Giannotti. Companhia Editora Nacional — Editora da Universidade de Sao
Paulo: Sio Paulo, 1961, p. 62.

* Wittgenstein esclarece:“A expressao é tudo que, sendo essencial para o sentido
da proposi¢ao podem ter em comum entre si.” Tractatus..., p. 65.

5 Vide Umberto Eco, Los limites de La Interpretacion...., pp. 24/25.

¢ Cf. Umberto Eco, Los limites de La Interpretacion..., p. 25.
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Uma investigagdo critica dos processos de criagdio dos
signos e seus significados estabelecem o elemento constitutivo
nuclear da criacio humana no mundo, atribuindo dinamismo a
estruturar as experiéncias humanas e interagdo destes com o seu
ambiente em cadeias neurais subjacentes entre si, ou em processo
criativo transcendente.

Esse processo de transformagao e interagao comunicativa
se rearticula constantemente a percepg¢ao conceitual do discurso,
da ética, da ideologia, o humano ou nao humano, o natural ou
criado pelo homem.

Desde as formas mais rudimentares da relagio do homem
com o objeto e do homem com o homem, a formagao dos signos
somente se desenvolveu na medida em que essa interagdo foi
transmitida para si mesmo ou compartilhada com os outros.

Um aperfeicoamento progressivo dos signos, se preservada
toda cadeia, expansivo e sujeito a outros significados na medida em
que essa cadeia cria outros bragos, seja interno (dentro de si
mesmo) ou compartilhado com outras pessoas.

O corte historico no desenvolvimento humano expoe isso:
a idade da pedra lascada, essa pedra poderia ser usada como meio
de abrir frutos, ou cortar carnes, ou mesmo como arma, mas esse
conhecimento fora transmitido e assim foi se desenvolvendo uma
cultura.

Destarte, poderfamos analisar a descoberta do fogo, aidade
do bronze, ou mais recentemente as descobertas espaciais.

Os conhecimentos de significados vao se agregando e
esquadrinhado suas associagoes e composigoes racionais.
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Obviamente nao poderia se dissociar a forma com que se
desenvolveu essa cultura dos fatores externos, como o clima, a
geografia etc.’

As relagoes do homem-ambiente compoe
comportamentos e aprimoramentos de signos decorrentes dessa
interacao, p. ex., no¢ao do que seja frio ou calor de acordo com o
lugar em analise.

Uma vez extraido o objeto, este deve ser analisado tanto
no nivel social, mas também no nivel funcional, desempenhando
uma funcio significante.”

Vale também constatar que o estudo da semidtica podera
esbarrar no principio da indeterminagdo, afinal, estabelecer
significados e comunicar-se sdo fungdes sociais, contudo, o
enfoque semidtico do intérprete de estabelecer o limite, isto ¢,
focar no que a situagao permite, portanto, a busca investigativa de
ser uma interpretacao critica daquele objeto.

Observa-se, portanto, que a amplitude da comunicacio
busca intrinsecamente sua base em um sistema de significagao.

2. Semidtica e as normas juridicas

Numa interpretagio semidtica * deve ser levada em
consideracao a figura do leitor por constituir a busca da “intentio
operis”, isto é, daquele destinatirio da norma.

7 A cultura ndo é s6 comunicagao e significagdo, mas em uma analise mais ampla
poderia entendé-la melhor através da semidtica.

8 Cf. Umberto Eco. Los limites de La Interpretacion....p. 52.

9 Umberto Eco distingue a interpretaciao semantica ou semiodsica e interpretacdo
semiotica:
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As normas juridicas  estabelecem  padrées de
comportamento atribuindo-lhes valot, onde esses
comportamentos sao qualificados como obrigatérios ou
permitidos. Dessa forma, aos destinatarios da norma sio exigidos
observancia, pois a linguagem inclui-se entre as institui¢oes
humanas resultantes da vida em sociedade.

Observa-se, portanto, que os sistemas juridicos utilizam
uma  linguagem  constitutiva ou mesmo  declaratéria
comportamental.

Além disso, esses comportamentos intersubjetivos
estabelecidos nessas normas aqui consideradas niao podem
prescindir da ética nem da moral.'’

Neste sentido, os estudos da semidtica estabelecida em
normas juridicas permitem a adequag¢ao dessas normas ao principio
da confianga para os destinatarios desta norma juridica.

3. Semidtica dos conceitos juridicos, direito comparado e a
dignidade da pessoa humana

“La interpretacién semantica o semidsicaeselresutadodel processo por elcual
destinatario, ante lamanifescion lineal del texto, lallena de significado. La
interpretacioéncritica o simidtica es, en cambio, aquella por la que se intenta
explicar por quérazonesestructuralesel texto puedeproducit essas (u otras,
alternativas) interpretaciones semanticas.”

Los limites de lalnterpretacion. Umberto FEco. GruppoEditorialelalbi,
Bompiciani: Milan, 1990.

10 TTPKE, Klaus. Moral. Mora Tributaria del Estado y de loscontribuyentes
(BesteuerungsmoralundSteuermoral).  Tradugdo Pedro M. Herrera Molina.
Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, S. A.: Madri e Barcelona: 2002, pp.
25 e ss.
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Os conceitos estabelecidos em normas juridicas devem ter
como fundamento o principio da adequagio 2 realidade' — o
carater dimensional dessa norma, e, ainda, estar de acordo
(familiarizado) com a sociedade a que se destina.

Dessa forma, a interpretacio de qualquer norma juridica
encontra muitas dificuldades na defini¢ao dos conceitos juridicos.

Agrava-se a situacao se considerarmos que o intérprete
produz decisées individuais.

Os conceitos de signo utilizados pelo direito privado
podem servir como diretriz de aproximagao das normas juridicas,
pois além da tradicdo — origem romana, estar-se-ia mais proximo
da realidade do intérprete e, portanto, mais adequado.

Esses conceitos podem ser, portanto, um ponto de partida
de um intérprete que pretenda analisar sistemas juridicos.

Afinal, se assim nio o fizer, as varidveis restariam
indeterminaveis quanto mais distantes daquele a quem se destina
essa norma, isto é, o receptor dessa norma.

Por essa razdo, o intérprete deve estabelecer um limite
cognitivo interpretativo, com isso esse parametro fixaria um
campo de gravitacional que permitiria a interpretagao racional.

Os conceitos juridicos, sejam eles mais abstratos ou
concretos, devem ser fixados o nexo causal entre 2 emissio e a
recep¢ao, de modo a identificar na cartela de significados qual a
interpretagao deve ser utilizada.

Ressaltando que o trabalho do intérprete torna-se quanto
mais dificil se a norma for mais abstrata, portanto, os fatores

TIPKE, Klaus. Moral Tributaria do Estado....., p. 30.
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externos a propria norma ira permitir a sua interpretagao, 1sto ¢, as
delimitagdes sociais (cultural, religiosa, politica etc).

Nos paises ocidentais, a cultura espelhada pelo Império
Romano veio a consolidar diversos conceitos consubstanciados no
direito privado, esses conceitos formaram signos perfeitamente
inteligiveis pelo receptor da norma, p. ex., contratos de compra e
venda.

Esses conceitos muitas vezes chegam a integrar o plano
constitucional, que por vezes fala em propriedade, liberdade etc.

Portanto, se os signos em andlise fizerem parte de Estados
ocidentais esses conceitos herdados do Império Romano acabam
por permitir um estudo com maior precisio.

Contudo, ainda que se considerem diversos principios
universais, a mesma norma podera espelhar perspectivas com
maior ou menor amplitude, dependendo dos fatores externos as
normas, o0s signos possuiram significados diferentes.

Diante disso, o direito internacional podera exercer um
papel primordial no desenvolvimento humano, na medida em que
puder aproximar esses conceitos entre os povos, e, na medida do
possivel aproximar ou harmonizar.

Lembrando que por mais proximos que estejam, oOs
aspectos culturais sempre influenciardo na forma que se
interpretam as normas, por conseguinte o0s signos.

Portanto, o estudo dos conceitos juridicos entre os povos
envolve sempre o direito comparado e a interpretagdo semidtica
torna-se um elemento essencial para uma compara¢ao mais precisa.

Observa-se que uma compara¢ao meramente formal das
normas entre os povos perde o elemento essencial substantivo que
subjaz qualquer comparacao.



83

O resultado interpretativo semioldgico pode servir de
substancia primordial para uma maior precisao normativa.

Dentro dessa perspectiva, as normas juridicas devem
buscar com justificativa e fundamento o préprio homem como
resultado indissociavel de formata¢iao do conhecimento juridico.

Portanto, a integragao entre os povos deve ser através de
normas juridicas que tangenciam fronteiras, que nao seja somente
através de uma realidade formal, mas antes voltado para o ser
humano destinatario daquelas normas.

Deve-se retirar qualquer véu interpretativo dos conceitos
juridicos, nao excluindo a tradi¢ao, mas revisitando a possibilidade
de mudanca de paradigmas, os horizontes cognitivos nao devem
excluir o sol, mas antes buscar nessa linha descobertas, que possam
significar conquistas ao ser humano.

O compromisso histérico compde um componente
primordial para a compreensao daquele signo, portanto, o
significante e significado busca inicialmente como foi desenvolvido
determinado conceito juridico, seja por uma tradi¢ao no direito
romano, ou anglo-saxénica, ou mesmo em pafses com tradi¢oes
orientais.

Observa-se que o dialogo conceitual entre os povos acerca
de determinada norma juridica deve langar um olhar que permita a
dogmatica juridica estar preparada para os desafios do século XXI.

A interdisciplinaridade também compée uma marca
interpretativa da semidtica, contudo o caminho para o resultado
pode ser reforcado com outros elementos cientificos, mas o seu
delineamento deve ser a dignidade da pessoa humana, dessa forma
nao seria o signo somente um elemento de apoio cientifico, mas o
protagonista para o resultado humano normativo.
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Dessa forma, a semidtica transcende um significado formal
normativo, mas acrescenta a compreensio de mundo, tanto no
ambiente natural, como também, o ser humano na sua vida social
e de que forma subjetiva se desenvolveram essas normas em analise
comparativa, de tal maneira que os direitos humanos possam ser o
discurso legislativo a ser seguido.

O aspecto humano do direito torna o interprete mais
autoconsciente dessa delimitagdao, envolve, portanto, nio sé a
cultura formativa do direito, mas um liame entre a2 norma e o
homem, verdadeiro titular desse direito, com essa funcio
integrativa cognitiva.

A humanizac¢ao do direito permite que seja ultrapassado o
conteudo vernacular da norma, mas também impode limites a
interdisciplinaridade que desconsidere o ser humano com titular
desse direito, portanto, se estabelece o verdadeiro significado
normativo.

Portanto, a superacio do positivismo, que nao esteja
enraizada a inseguranca juridica, deve conceber o mundo
cosmopolita com uma visao humana do direito e a entre
comparagao do direito, o melhor aproveitamento exige uma visao
conscienciosa humana do acumulo do conhecimento entre os
povos e o melhor aproveitamento em beneficio de todos.

Com essa compreensio humana do direito, os processos
globais de integragdo entre as pessoas permitirdo o
desenvolvimento e a aproximagdo conceitual dos limites do
significado juridico, a identidade de desafios comuns entre os
povos, portanto, a construcao de elementos de conexdo comuns
como grande desafio delimitador das fronteiras dialogais com os
conhecimentos normativos produzidos pelo homem.
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Novo arcaboucgo legal para as avaliagoes de
interesse publico em medidas de defesa comercial

Fernanda Manzano Sayeg

A avaliagao de interesse publico é um mecanismo presente
em diversos paises, incluindo Brasil, Canada, Nova Zelandia e
Reino Unido, que permite que uma medida antidumping ou
compensatoria seja suspensa se for verificado que os efeitos da
medida na economia sio mais prejudiciais do que os beneficios
gerados com sua aplicagao.

No Brasil, a avaliagao de interesse publico ¢ um processo
administrativo conduzido pelo Departamento de Defesa
Comercial (DECOM), da Secretaria de Comércio Exterior
(SECEX) do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio
e Servigos (MDIC). O instrumento tornou-se muito popular nos
ultimos anos. Atualmente, os seguintes direitos antidumping
encontram-se suspensos por questoes de interesse publico: direito
antidumping aplicado as importagées de ago GNO da China,
Coreia do Sul, Taipé Chinés e Alemanha; direito antidumping
aplicado as importacSes de fios texturizados de poliéster da China
e da India; e direito antidumping aplicado as importagoes de vidros
para eletrodomésticos da linha fria da China.

Em 17 de novembro de 2023, foi publicada a Portaria
Secex n® 282, que trouxe novos parametros e procedimentos para
as avaliagOes de interesse publico no Brasil a partir de 1° de janeiro
de 2024. As alteragoes sao significativas.

O novo arcabougo legislativo limitou o ambito de aplicacao
das avaliagoes de interesse publico ao estabelecer que apenas
podera ocorrer a suspensio de medida antidumping ou
compensatoria, por razdes de interesse publico nas seguintes
situagoes: (i) se for demonstrado que os efeitos negativos da
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medida antidumping ou compensatoria sobre os agentes
econdmicos pertencentes a cadeia de produgio, distribuicao, venda
e consumo serdo maiores do que os efeitos positivos da medida;
ou (if) se tiver ocorrido a interrupg¢ao significativa (total ou parcial)
da fabrica¢ao e do fornecimento do produto doméstico similar.

Da mesma forma, a Portaria Secex n° 282 limitou o rol de
partes que podem solicitar ou participar da avaliagdo de interesse
publico. De acordo com o novo arcabougo legislativo, poderio
requerer o inicio de avaliagdes de interesse publico apenas (i) as
partes nacionais que foram consideradas como interessadas no
ultimo procedimento de defesa comercial; (ii) os setores industriais
nacionais usuarios do produto sujeito a medida de defesa
comercial; (iii) os fornecedores de matérias-primas e insumos para
a sua fabricagao; e (iv) os usuarios nacionais cujos interesses sejam
adversamente afetados pela medida. Anteriormente, nao havia
limitagdo expressa a participa¢ao de empresas e associagdes de
classe estrangeiras.

Uma outra alteragao importante consiste no fato de que as
avaliacOes de interesse publico passam a ser realizadas a posteriors,
isto ¢, apés a publicagio da medida de defesa comercial, por
solicitagao formal das partes interessadas ou por interesse do
governo brasileiro. O prazo para o protocolo da peticao ¢ de 45
dias ap6s aplicagao, prorrogacao ou alteracio da medida de defesa
comercial. Nas situagdes de interrupgao (total ou parcial) da
fabricagao e do fornecimento por produtora nacional do produto
similar, foi estabelecido um novo procedimento expedito, ainda
mais simplificado, que podera ocorrer a qualquer momento
durante a vigéncia da medida de defesa comercial. Note-se que,
segundo o regulamento anterior, a investiga¢ao de defesa comercial
e a analise de interesse publico eram concomitantes.

A Portaria Secex n° 282 também reduziu os prazos da
avaliacdo de interesse publico para 3 ou 4 meses, tornado esse
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processo muito mais célere. Na regulacdo anterior, em regra, uma
avaliagio durava o mesmo tempo que um processo de defesa
comercial, de 12 a 18 meses.

Adicionalmente, foi criada uma nova etapa na qual ¢é
realizado o juizo de admissibilidade da peticio que requer a
abertura da avaliagao de interesse publico. Ao término do periodo
para apresentagao de informagdes, havera juizo de sua
admissibilidade, que sé sera positivo caso os dados apresentados
pela empresa ou entidade que solicitar a abertura da avaliagao de
interesse  publico sejam  efetivamente demonstrados ou
comprovados. Isso significa que a nova legislagio aumentou o
rigor em relacio as informagOes apresentadas pelas partes para
comprovar o impacto economico-social da medida de defesa
comercial.

Em resumo, observa-se que o novo arcabouc¢o legal
busca garantir que a suspensao das medidas de defesa comercial
por interesse publico ocorra de forma excepcional e equilibrada.
Nada mais justo. Afinal, uma investigacao para a aplicagao de
direito antidumping ou de medida compensatéria é um processo
extremamente complexo e técnico, que dura de 12 a 18 meses a
partir de sua abertura (sem contar o periodo de coleta de dados,
preparacao e analise da peticao), no qual as partes interessadas
podem exaustivamente exercer o direito ao contraditério e
apresentar documentos comprobatorios e evidéncias.

Observa-se, ainda, que a nova regulacao sobre avaliagoes
de interesse publico tenta diminuir o 6nus das partes interessadas
ao instituir uma analise ex post. Nesse sentido, s6 havera dispéndio
de recursos em uma avaliagio de interesse publico ser houver
efetivamente a aplica¢ao da medida de defesa comercial e o se juizo
de admissibilidade da avaliacao de interesse publico for positivo.
Sem uma avaliacio de admissibilidade, muitas avaliacbes de
interesse publico nao possufam sequer mérito preliminar o uso
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pouco racional de recursos humanos, haja vista que as medidas de
defesa comercial poderiam sequer ser aplicadas. Com as alteragoes
adotadas, as partes poderdo concentrar melhor seus esfor¢os em
cada processo. Hssa situacao mostrou-se ainda mais danosa no
passado, quando as avaliagbes de interesse publico eram
obrigatdrias em todas as investigagdes antidumping e de subsidios.

Embora as alteragbes propostas tenham sido bem
fundamentadas e resultem no aprimoramento da avaliagio de
interesse publico, resta saber se, na pratica, sera possivel ter uma
analise mais adequada dos possiveis efeitos negativos e positivos
da medida de defesa comercial na economia.
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As contratagdes anticompetitivas das agéncias de
publicidade

Fernando de Magalhaes Furlan

Ao longo dos anos, tem sido pratica comercial reiterada
das agéncias de publicidade o desvirtuamento da competi¢ao por
projetos de produgao audiovisual (filmes publicitarios), dentro de
campanhas publicitarias, a0 oferecerem tais servigos por meio de
produtoras proprias, relacionadas ou parceiras, utilizando
informagdes privilegiadas.

Além disso, o mercado de servicos de publicidade ¢
altamente concentrado no Brasil, denotando posi¢ao dominante da
parte de meia dizia de mega agéncias, que, utilizando a sua
influéncia econémica, desviam projetos de produgiao audiovisual
para produtoras parceiras, fechando assim o mercado para as
produtoras independentes.

Tal conduta das agéncias pode, potencialmente,
caracterizar o chamado #ing (venda casada, isto ¢, condicionar a
venda de produto/servico a aquisicio de outro) ou o bundling
(estratégia de venda de varios produtos ou servicos em conjunto,
com supostos beneficios de aquisi¢ao para o cliente, em termos de
preco e/ou funcionalidade)'. Além disso, essa atitude das agéncias

1 “A consensus has emerged that a necessary condition for anticompetitive harm
arising from allegedly exclusionary agreements is that the contracts foreclose
rivals from a share of distribution sufficient to achieve minimum efficient scale
(“MES”). This foreclosure concern is inextricably intertwined with the RRC
paradigm and is applied by courts and agencies in cases involving allegedly
exclusionary agreements of all kinds, including exclusive dealings, market share
discounts, shelf space share agreements, category management arrangements,
refusals to deal, tying, and bundling (...)”. RRC theoties require an analytical
link to be established between the allegedly exclusionary agreement and the MES
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de publicidade denota comportamento antiético >, além de
contrario 2 ordem econOmica e a livre concorréncia.

Além do #ying (venda casa) e bundling (venda em pacote),
que se caracterizam por condutas unilaterais, o comportamento
das grandes agéncias de publicidade também pode configurar
condutas concertadas como o} bid-rigging
(licitagdo fraudulenta) e a fixacio de precos™.

of production. Joshua D. Wright, Moving Beyond Naive Foreclosure Analysis,
19 GEO. MASON L. REV. 1163, 1163-64 (2012).

2 CENP - Férum de Autorregulagio do Mercado Publicitario. Comunicagdo
Normativa No. 016 (set/2010). Cettificagio de Agéncias de Publicidade (Objeto
Social): (...) “Art. 6° - O CENP ndo certificard, por considerar atividades
Incompativeis com as de Agéncia de Publicidade, as pessoas juridicas
que tenham em seu contrato social, ou nio o tendo, comprovadamente,
exercam atividades de comércio de qualquer natureza, representacio de Velenlos de
Communicago, locagao de espago publicitirio, producdo de audiovisual on material
grdfico, comercio de brindes, editoracao, pesquisa de mercado, pesquisa de opinido, consultoria
empresarial, marketing politico, licenciamento de marcas e patentes, captacao de recursos,
impressdo grdfica, desenvolyimento de sistemas, cursos, palestras, treinamento, montagem de
Jeiras e estandes, locagao de mao de obra e tudo o que se relacionar a atividade de indistria e
coméreio de bens e servigos; (...)". (Grifos).

3 Venda de diferentes itens (bens ou servigos) em conjunto, como um pacote.

+WRIGHT, Joshua - Simple but Wrong or Complex but More Accurate? The
Case for an Exclusive Dealing-Based Approach to Evaluating Loyalty
Discounts. Bates White 10th Annual Antitrust Conference. Washington, DC 3
June 2013 -
https:/ /www.ftc.gov/sites/default/files/documents/public_statements/simpl
e-wrong-or-complex-moreaccurate-case-exclusive-dealing-based-approach-

evaluating-loyalty/130603bateswhite.pdf “Improving foreclosure analysis to
align more closely with the raising rivals’ cost framework and thereby to focus
more intensely upon the ultimate competitive effects of the contracts at issue
would significantly improve the existing legal framework. For example, I have
suggested elsewhere that measuring the foreclosure attributable to the
defendant’s conduct in loyalty discount cases — and all cases alleging contracts
create market power via the raising rivals’ cost mechanism — should require a
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Alias, a Divisdo Antitruste do Departamento de Justica
(DoJ) dos Estados Unidos da América investigou, durante os anos
de 2016 e 2018, as agéncias de publicidade daquele pais sobre o
uso de unidades de producdo internas para a manipulagdo de
licitacGes e fixacdo de precos, chamando a atencao para praticas ha
muito reclamadas por produtoras independentes e estudios de
efeitos/produgoes visuais.

O DoJ investigou se as agéncias de publicidade distorcem
o processo de licitagdo privada, utilizando informagio privilegiada’,
em favor de suas préprias unidades de produgao interna, forgando
empresas independentes de produgao e pdés-producao a aumentar
0s seus pre¢os e, consequentemente, perder a competicio/licitacio
privada.

Nos Estados Unidos, alids, a questdo das unidades de
producdo interna e as praticas anticompetitivas ¢ algo que a
Associagao de Editores de Criagao Independentes — AICE
(Association of Independent Creative Editors), por exemplo, vem
trabalhando ha algum tempo. Em 2014, a AICE emitiu uma
declaracao oficial destacando as preocupagdes com questoes de
transparéncia, neutralidade e a pratica de “verificar licitagGes”, isto
&, “convidar empresas independentes a fazer propostas irrealistas, nm processo
que pode custar a essas empresas milhares de dilares de wuma so veg,
Simplesmente para fazer aumentar os nimeros em um campo que eles ndo
podem ganhar™.

“counterfactual” analysis of the degree of foreclosure without the contracts in
question”.

> Limites orcamentatios do cliente contratante dos servigos, interesses
estratégicos dos clientes etc.

¢ Disponivel em: https://www.lbbonline.com/news/us-probe-into-agency-in-
house-production-bid-rigging-sends-shockwaves-round-industry. Acesso em:

31/07/2023.
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A investigagdo esteve focada no mercado estadunidense,
mas também chamou a atengiao para a tensao mais ampla entre
unidades de produgiao internas e fornecedores independentes em
mercados ao redor do mundo.

Em Londres, a Associacio dos Produtores de
Publicidade (Advertising Producers’ Association - APA) respondeu a
revelacdo com um memorando aos seus membros. A declaracio
diz que a APA defende que seus membros nio facam licitagoes
(processos seletivos) contra produtoras independentes e que os
clientes sejam mais questionadores, exigindo transparéncia.

A investigacao do DoJ, ou de qualquer outra autoridade
antitruste, deve também se concentrar em averiguar se o dinheiro
dos clientes (anunciantes) esta sendo efetivamente gasto da
maneira a mais robusta e rigorosa possivel, com os melhores
talentos disponiveis, a fim de entregar o melhor resultado; ou se,
ao contrario, ¢ mera solugiao conveniente, para suportar um fluxo
previsivel e confortavel de receita para as agéncias.

A questido, portanto, vai além da manipulagio de
licitagbes privadas para o fornecimento de servicos de audiovisual,
por exemplo, favorecendo produtoras internas/associadas das
proprias agéncias de publicidade. Pois, ao cortarem o or¢amento
automaticamente, as unidades de producio internas das agéncias
nao estao dando aos clientes acesso aos melhores talentos e maior
valor ao seu dinheiro. Pelo contrario, estdo se apropriando de um
bem-estar que deveria ser do anunciante/cliente (consumidor).

Apesar de a Divisao Antitruste do Departamento de
Justica dos Estados Unidos haver arquivado/encerrado a
investigagio’ de 2 anos sobre possivel fraude a licitagdes e fixagio

7 Disponivel em: https://www.clubedecriacao.com.br/ultimas/departamento-

de-justica-dos-eua/. Acesso em: 10/07/2023.
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de precos, de parte das agéncias de publicidade, para favorecerem
unidades de produgio internas, merece ser ressaltado que
permanece em aberto investigacao do Federal Bureau of Investigation -
FBI sobre transparéncia entre anunciantes e agéncias de compra de
midia®.

Em 10 de outubro de 2018, a Associacao de Anunciantes
Nacionais (ANA) notificou os seus membros de que o FBI lhe
havia solicitado que informasse a seus membros sobre a
investigacao e pedisse que cooperassem, caso eles acreditassem que
pudessem ter sido fraudados por suas agéncias de publicidade.
Assim, o tema continua sob investiga¢ao, agora criminal, por parte
das autoridades estadunidenses.

Além disso, o enforcement das autoridades antitruste
estadunidenses, em relagao ao setor publicidade, continua firme.
Recentemente, em abril de 2022, 2 Comissiao Federal de Comércio
(Federal Trade Commission - FIC) e a Divisio Antitruste do
Departamento de Justica dos EUA (Do]) realizaram outra fase de
sua "turné de audigao" (/stening tour), com foco na indudstria de
midia e entretenimento. Como nos foruns anteriores, a FTC e o
DOJ promoveram a discussdo para permitir que participantes
menores do mercado — como artistas, criadores de conteudo,
jornalistas e o publico em geral — expressassem as suas opinioes
sobre os efeitos da consolidacio na industria de midia e
entretenimento.

A presidente da FTC, Lina Khan, abriu o férum
destacando as mudancas significativas do mercado na industria de
midia e entretenimento na ultima década. Kahn observou uma
quantidade significativa de consolidagao vertical entre empresas
nos ultimos anos e expressou preocupacao de que, atualmente,

8 Disponivel em: https://www.adotat.com/2018/11/fbi-initiates-media-buy-
fraud-investication/. Acesso em: 10/07/2023.
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apenas um punhado de empresas controla a maior parte da cadeia
de suprimentos de entretenimento.

Essas mudangas levaram a uma preocupagao semelhante
por parte dos observadores e estudiosos da indudstria da
publicidade, de que essas entidades integradas exerceriam o seu
poder de mercado contra criadores de conteudo e limitariam a
diversidade de conteudo que chegaria aos consumidores. Em
suma, Kahn alertou que a consolida¢ao descontrolada na industria
de midia e entretenimento pode permitir "poder descomunal sobre como
a informagao ¢ distribuida" afetando, em suas palavras, o "sangue vital"
da democracia.

Ao que se vé, a FTC e o DOJ estao perfeitamente
sintonizados em relagdo ao impacto da consolidagdao na industria
de midia e entretenimento nas condicdes econdmicas’.

Vejamos, por exemplo a “Nota de Esclarecimento”' da
Associagao dos Produtores Comerciais Independentes — AICP,
dos Estados Unidos da América, sobre a operagao de unidades de
produgao e pds-producio internas de muitas holdings e agéncias
de publicidade, que geralmente sio listadas sob nomes nao
relacionados. A AICP criou uma lista de unidades internas de
agéncias conhecidas para referéncia de suas associadas e as
aconselha a verificar a lista ao considerar uma solicitacao de
licitagdo de uma agéncia para determinar se esta licitando contra

K Disponivel em:
https://www.hklaw.com/en/insights/publications /2022 /05/media-and-
entertainment-industry-gets-a-turn-in-doj-ftc-antitrust. Acesso em:
31/07/2023.

10 Disponivel em: chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpeglclefindmkaj/https: //www.aicp.com/asset
s/editor/Agency InHouse List Final March2018.pdf. Acesso em:

31/07/2023.
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uma empresa independente ou uma agéncia e/ou entidade
pertencente a uma holding.

No Brasil, por meio da Nota Técnica n°
11/2016/CGAA4/SGA1/SG/CADE, no  Processo
Administrativo n° 08012.008602/2005-09, a
Superintendéncia Geral do CADE assim se manifestou, em
sua “Avaliagio final” dos efeitos anticompetitivos (item
2.1.10.4) sobre conduta concertada e fixacio de precos da
parte das agéncias de publicidade e do Conselho Executivo
de Normas-Padrao (CENP):

“Pardgrafo 461. Foram analisadas também as condutas de
fixagdo de porcentagem uniforme da comissao de veiculagao,
0 desconto padrao de agéncia, e de fixagao de limites para
0 repasse de parte do desconto padrao de agéncia aos
anunciantes. Concluin-se que as condutas também sao
potencialmente  anticompetitivas, ji que excluem a
possibilidade de concorréncia por pregos entre as agéncias,
induzindo a uniformizagao de priticas comerciais e
vedando ao consumidor dos servicos publicitirios a
possibilidade de optar por veicular publicidade com precos

mais baixos” .

O proprio Conselho Executivo das Normas-
Padrio (CENP), isto ¢é, o férum de autorregulagdo do
mercado publicitario no Brasil, assim se posicionou, por
meio da Comunicacio Normativa No. 016, de setembro de
2010, sobre a Certificagao de Agéncias de Publicidade, em
seu artigo 6°:



“O CENP nao certificard, por considerar atividades
Iincompativeis com as de Agéncia de
Publicidade, as pessoas juridicas que tenbam em sen
contrato social, on ndo o tendo, comprovadamente, exercam
atividades de comércio de qualquer natureza, representacio
de Veiculos de Comunicagao, locagao de espago publicitirio,
producgio de audiovisual ou material grifico, coméreio
de brindes, editoragio, pesquisa de mercado, pesquisa de
opinido, consultoria  empresarial, marketing  politico,
licenciamento de marcas e patentes, captagao de recursos,
impressao  grdfica, desenvolvimento de  sistemas, cursos,
palestras, treinamento, montagem de feiras e estandes,
locagao de mao de obra e tudo o que se relacionar a atividade
de indiistria e comércio de bens e servios” (grifos).

Ou seja, o proprio ente autorregulador dos servigos
publicitarios no pais considera a produgao audiovisual
incompativel com as atividades de uma agéncia de
publicidade. Isto ¢é a producdo audiovisual deve,
obrigatoriamente, setr terceitizada/subcontratada  por
empresa independente, nao relacionada a agéncia.

Ao agir de outra maneira, as agéncias de
publicidade no pais estao potencialmente praticando
condutas ilicitas, nefastas a concorréncia, fazendo incidir as
hipéteses previstas no art. 36, caput, da Lei 12.529/11, seus
incisos, paragrafos e alineas, conforme abaixo:

- Limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a
livre concorréncia ou a livre iniciativa; e

- Exercer de forma abusiva posi¢ao dominante.
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Além disso, podem configurar as seguintes hipoteses
previstas no § 3° do artigo 36, da LDC, sem prejuizo de
outras:

I - acordar, combinar, manipular ou ajustar com
concorrente, sob qualquer forma:

a) os precos de bens ou servicos ofertados
individualmente;

b) a produgio ou a comercializagio de uma
quantidade restrita ou limitada de bens ou a prestagao de um
numero, volume ou frequéncia restrita ou limitada de
Servicos;

¢) a divisdao de partes ou segmentos de um mercado
atual ou potencial de bens ou servicos, mediante, dentre
outros, a distribuicao de clientes, fornecedores, regides ou
periodos;

d) precos, condi¢Ges, vantagens ou absten¢ao em
licitagao (...);

IT - Promover, obter ou influenciar a adocao de
conduta comercial uniforme ou concertada entre
concorrentes;

III - limitar ou impedir o acesso de novas empresas
20 mercado;

IV - criar dificuldades a constituicio, ao
funcionamento ou ao desenvolvimento de empresa
concorrente ou de fornecedor, adquirente ou financiador de
bens ou servicos;
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V - impedir o acesso de concorrente as fontes de
insumo, matérias-primas, equipamentos ou tecnologia, bem
como aos canais de distribuicio;

VIII - Regular mercados de bens ou servigos,
estabelecendo acordos para limitar ou controlar (...) a
produgio de bens ou prestacio de servigos, ou para dificultar
investimentos destinados a produc¢ao de bens ou servicos ou
a sua distribuicio;

X - discriminar adquirentes ou fornecedores de bens
ou servi¢os por meio da fixacdo diferenciada de precos, ou
de condi¢Ges operacionais de venda ou prestacio de
servicos; ¢ XVIII - subordinar a venda de um bem a
aquisicao de outro ou a utilizagio de um servi¢o, ou
subordinar a prestacio de um servi¢o a utilizacao de outro
ou a aquisi¢cao de um bem.
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STJ definira se cabe multa em agravo interno que
trata sobre a aplicagdo incorreta de precedente
qualificado

Gabriela Pimenta R. Lima

Esta pendente de julgamento no Superior Tribunal de
Justica 0 Tema Repetitivo 1201, que trata sobre importante
controvérsia que se ampara no artigo 1.021, 84°, do CPC, o qual
estabelece que “Quando o agravo interno for declarado
manifestamente inadmissivel ou improcedente em votacao
unanime, o o6rgao colegiado, em decisdo fundamentada,
condenara o agravante a pagar ao agravado multa fixada entre
um e cinco por cento do valor atualizado da causa .

Antes de chegar ao STJ, a vice-presidéncia do TJSC
admitiu o REsp 2.043.826, 0 REsp 2.043.887, 0 REsp 2.044.040,
0 REsp 2.043.860 e 0 REsp 2.044.143 como representativos da
controvérsia, com fundamento no artigo 1.036, §1°, do CPC, por
discutirem a aplicacdo do entendimento firmado no Tema
Repetitivo 434/STJ, “O agravo interposto contra decisdo
monocratica do Tribunal de origem, com o objetivo de exaurir
a instancia recursal ordinaria, a fim de permitir a interposicao
de recurso especial e do extraordinario, ndo é manifestamente
inadmissivel ou infundado, o que torna inaplicavel a multa
prevista no art. 557, §2°, do Codigo de Processo Civil”.

Por se tratar de recursos selecionados como
representativos da controvérsia na origem, quando chegaram ao
STJ, o entdo Presidente da Comissdo Gestora de Precedentes e
de Agdes Coletivas, Ministro Paulo de Tarso Sanseverino,
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determinou a aplicacéo do rito previsto nos artigos 256* ao 256-
D do RISTJ?,

A Procuradoria-Geral da Republica posicionou-se
favoravelmente a afetacdo. As partes, apesar de intimadas, ndo
se manifestaram, e 0s autos retornaram ao Ministro Sanseverino,
que concluiu pela submissdo do recurso a sistematica dos
repetitivos, salvo entendimento diverso pelo relator, sob o
fundamento de que se trata de controvérsia juridica
multitudinéria ainda ndo submetida ao rito qualificado, com
relevante impacto juridico, visto que busca a correta
interpretacdo de norma processual passivel de atingir milhares
de processos em fase recursal, além de impactar diretamente na
efetividade das teses fixadas em sede de precedentes
qualificados.

O Ministro Sanseverino ressaltou que o Tema
Repetitivo 434/STJ, de relatoria do Ministro Campbell, se deu
durante a vigéncia do CPC de 1973, por essa razdo, seria
necessario  esclarecimento acerca da sua aplicacao,
considerando-se as disposicbes do CPC de 2015,

! Art. 256. Havendo multiplicidade de recursos especiais com fundamento em
idéntica questio de direito, cabera ao presidente ou ao vice-presidente dos
Tribunais de origem (Tribunal de Justica ou Tribunal Regional Federal),
conforme o caso, admitir dois ou mais recursos especiais representativos da
controvérsia, que serdo encaminhados ao Superior Tribunal de Justica, ficando
os demais processos, individuais ou coletivos, suspensos até o pronunciamento

do STJ.

2 Art. 256-D. Caso o Presidente do ST] admita o recurso especial, determinara
a distribuicdo dos autos nos seguintes termos: I - por dependéncia, para os
recursos especiais representativos da controvérsia que contiverem a mesma
questdo de direito; II - de forma livre, mediante sorteio automatico, para as
demais hipéteses.
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consideravelmente importante para a concretizacdo do principio
da seguranca juridica.

Em raz8o da prevencdo, o caso foi distribuido ao
Ministro Campbell, para analise da Corte Especial, que em
sesséo virtual realizada entre os dias 07/06/2023 a 13/06/2023,
por maioria de votos, decidiu por afetar o REsp 2.043.826 ao rito
dos recursos repetitivos, cuja controvérsia ampara-se no artigo
1.021, 84°, do CPC. Também por maioria, a Corte suspendeu a
tramitacdo de processos com recurso especial e/ou agravo em
recurso especial interposto que tratam sobre os temas, em
tramitacdo na segunda instancia e/ou no STJ.

Para o relator, a proposta de afetacdo constitui
desdobramento do Tema Repetitivo 434/STJ, mas que tem como
peculiaridade a aplicacdo ou ndo da tese referida quando o
acorddo recorrido se baseia em precedente qualificado. Além
disso, que se impde a ponderacdo acerca do cabimento da multa
quando se alega, em sede de agravo interno, a indevida ou
incorreta aplicacdo da tese firmada em sede de precedente
qualificado.

Segundo o Ministro Campbell, € certo que 0s juizes
e tribunais devem observar os precedentes qualificados,
especialmente, os acérdaos proferidos em incidente de assuncéo
de competéncia (IAC) ou de resolucdo de demandas repetitivas
(IRDR) e em julgamento de recursos extraordinario e especial
repetitivos, conforme previsto no artigo 927, 1ll, do CPC, no
entanto, ponderou que ndo se considera fundamentada qualquer
decisdo judicial (seja ela interlocutoria, sentenca ou acérdédo)
que se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem
identificar seus fundamentos determinantes nem demonstrar que
0 caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos, nos
termos do artigo 489, §1°, V, do CPC.
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Nesse contexto, concluiu que a questdo juridica
central deve ser cindida em duas partes, as quais delimitou da
seguinte forma:

1) Aplicabilidade da multa prevista no § 4°
do art. 1.021 do CPC quando o acordéo
recorrido  baseia-se em  precedente
qualificado (art. 927, 111, do CPC);

2) Possibilidade de se considerar
manifestamente inadmissivel ou
improcedente (ainda que em votagdo
unanime) agravo interno cujas razbes
apontam a indevida ou incorreta aplicacao
de tese firmada em sede de precedente
qualificado.

E fundamental compreender os aspectos gerais da
discussdo acerca do Tema Repetitivo 1201/STJ, e € esse 0
objetivo do presente artigo.

O 84° do artigo 1.021 prevé que quando o agravo
interno for declarado manifestamente inadmissivel ou
improcedente em votacdo unanime, o 6rgdo colegiado, em
decisdo fundamentada, condenard o agravante a pagar ao
agravado multa fixada entre um e cinco por cento do valor
atualizado da causa.

De acordo com o dispositivo para que a multa seja
aplicada, deve-se observar o preenchimento cumulativo dos
requisitos previstos, (1) o recurso ser manifestamente
inadmissivel ou improcedente; (2) por votacdo unénime; e (3) a
necessidade de decisdo fundamentada sobre a aplicacdo da
multa.
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O item 1 da questdo submetida a julgamento
apresenta uma nova hipdtese para o cabimento da multa, que é
quando o acordao recorrido se basear em precedente qualificado,
nos termos do artigo 927, 111, do CPC, contudo, ndo estéo claros
0s parametros para a aplicacdo dessa nova modalidade.

Em uma primeira leitura, pode-se dizer que bastaria
que o acordao recorrido apenas se baseasse em precedente
qualificado para que a multa seja aplicada de forma automatica.

E o item 2 apresenta a possibilidade de se considerar
manifestamente inadmissivel ou improcedente, ainda que em
votacdo unanime, o0 agravo interno que apontar como razao de
seu recurso a discordancia da aplicacdo de precedente
qualificado.

Da leitura desse item, poderia se dizer que quando a
deciséo recorrida se basear em precedente qualificado, o agravo
interno por si sO ja seria manifestamente inadmissivel ou
improcedente.

Ocorre que o advento do artigo 932 do CPC, as
decisdes monocraticas passaram a ter mais especificagdes legais,
entre elas, as previstas nos incisos IV e V, nas quais cabe ao
relator julgar monocraticamente com base no enquadramento da
situagdo fatico-juridica recursal em uma matéria anteriormente
ja julgada em sede de precedente qualificado, como sumula do
STF, do STJ ou do proprio tribunal, acérddo proferido pelo STF
ou pelo STJ em julgamento de recursos repetitivos e
entendimento firmado em incidente de resolucdo de demandas
repetitivas ou de assungdo de competéncia. Essas decisfes sao
classificadas como definitivas ou resolutivas, pois o relator
ultrapassa os requisitos de admissibilidade, passando a analise
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do mérito para negar (inciso IV) ou dar provimento (inciso V)
a0 recurso®.

Apesar de o proprio artigo 932 ter ampliado os
poderes do relator, dispensando a anélise do érgéo colegiado em
hipoteses especificas previstas em seus incisos, € direito do
jurisdicionado recorrer de qualquer decisdo monocratica da qual
ndo concorde por meio do agravo interno, conforme o principio
do acesso a Justica, garantindo-se a possibilidade de anélise
recursal pelo colegiado®.

Presentes 0s  requisitos indispensaveis a
admissibilidade do agravo interno, passa-se a analise do mérito.
Nesse ponto, é importante delimitar os termos manifestamente
inadmissivel e manifestamente improcedente.

Com relacdo a admissibilidade, o agravo interno néo
pode ser inadmitido de pronto apenas em razdo do argumento da
existéncia de precedente qualificado. A inadmissibilidade
somente ocorrera pelo ndo preenchimento dos requisitos
intrinsecos (cabimento, legitimidade, interesse recursal e
inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo) e dos requisitos
extrinsecos (tempestividade, regularidade formal, preparo).
Além desses, no caso do agravo interno é pressuposto de
admissibilidade a impugnacdo especifica de todos o0s
fundamentos da decisdo agravada.

Observa-se que os requisitos de admissibilidade ndo
se relacionam a aplicacdo de precedente qualificado. Por isso,
ndo seria correto presumir como manifestamente inadmissivel o

3 LEMOS. Vinicius Silva. Recursos e Processos nos Tribunais. 5 ed. rev,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2021, p. 448-449.

4+ LEMOS. Vinicius Silva. Recursos e Processos nos Tribunais. 5 ed. rev,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2021, p. 450.
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agravo interno cujas razfes apontam a indevida ou incorreta
aplicacdo de tese firmada em sede de precedente qualificado.

Superada a parte de admissibilidade, passa-se ao
mérito do agravo interno, no qual se analisa sua procedéncia ou
improcedéncia. Penso que no mérito do agravo interno é que se
analisaria a aplicacdo de precedente qualificado ao caso
concreto, sendo manifestamente improcedente aquele que
sustenta tese contraria a enunciado de sumula ou precedente
jurisprudencial qualificado que demonstrar adequadamente as
peculiaridades do caso concreto que justifiquem o
distinguishing, ou sem evidenciar o overruling.

Portanto, o0 agravo interno, como mecanismo
recursal, ao afastar precedente qualificado aplicado de forma
equivocada ao caso concreto ndo pode ser “manifestamente
inadmissivel”, em razdo da técnica processual, conforme
explicado  anteriormente, e nem  “manifestamente
improcedente”, pois € necessario que o julgador analise os
argumentos apresentados pelo agravante para depois concluir se
aquele precedente se aplica ou ndo ao caso concreto.

O fato de existir precedente qualificado ndo é
argumento suficiente para se concluir pela inadmissibilidade ou
improcedéncia do agravo interno, aplicando-se a multa de forma
automatica.

Sobre esse ponto, esta Corte ja proferiu entendimento
segundo o qual “a aplicagcdo da multa prevista no § 4° do art.
1.021 do CPC/2015 ndo é automatica, ndo se tratando de mera
decorréncia logica do ndo provimento do agravo interno em
votacao unanime ”, concluindo que a “condenacéo do agravante
ao pagamento da aludida multa, a ser analisada em cada caso
concreto, em decisdo fundamentada, pressupbe que o agravo
interno mostre-se manifestamente inadmissivel ou que sua



106

improcedéncia seja detal forma evidente que a simples
interposicdo do recurso possa ser tida, de plano, como abusiva

ou protelatéria’™.

Inclusive, a analise de novos argumentos que apontem
para a incorreta aplicacdo de precedente qualificado é
fundamental para o desenvolvimento do sistema de precedentes,
garantindo a seguranca juridica a partir do fortalecimento de
teses juridicas firmadas em precedentes qualificados em razédo
da devida andlise da ratio decidendi.

A condenacdo do agravante ao pagamento da multa
deve ser analisada em cada caso concreto e por meio de decisdo
fundamentada, nos termos do artigo 489, §1° V, do CPC,
segundo o qual n&o se considera fundamentada qualquer deciséo
judicial (seja ela interlocutoria, sentenca ou acérddo) que se
limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem
identificar seus fundamentos determinantes nem demonstrar que
0 caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos.

Por um lado, é 6nus o agravante apresentar em seu
recurso a adequada dialeticidade entre o caso concreto e o
precedente qualificado, como um pleito de revisdo de tese e/ou
superacao de precedente utilizado. Por outro, € énus do julgador
analisar tal distin¢do e proferir decisdo fundamentada quanto a
aplicagéo do precedente qualificado, e ndo simplesmente aplicar
a multa porque no mérito do agravo interno se discute a
(in)aplicabilidade de precedente qualificado.

E inegavel a importancia da discussio do Tema
Repetitivo 1201/STJ, haja vista que o STJ precisara definir a
forma como se dara a aplicacdo da multa prevista no §4° do art.

5 S§TJ, Aglnt nos EREsp n. 1.120.356/RS, telator Ministto Marco Aurélio
Bellizze, Segunda Secio, julgado em 24/8/2016, DJe de 29/8/2016.
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1.021 do CPC, quando o actrddo recorrido se basear em
precedente qualificado, pois pode se tratar de limitacdo ao
direito recursal do jurisdicionado de boa-fé de acesso a decisdo
colegiada. Também ndo podemos deixar de mencionar que se
trata de uma importante ferramenta para o aprimoramento do
sistema de precedentes, quanto a distincdo e superacdo de
precedentes, evitando-se 0 engessamento do direito e
garantindo-se a seguranca juridica.
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A imperatividade de uma Avaliagdo de Impacto
Tributario sob a ordem constitucional de 1988

José Amiérico Azevedo & Pedro Merheb

O inciso XV do artigo 52 da Constituicdo Federal traz,
explicitamente que “compete privativamente ao Senado Federal
(...) avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario
Nacional, em sua estrutura e seus componentes, ¢ o desempenho
das administracoes tributarias da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e dos Municipios”.

Trata-se de uma norma constitucional de eficacia limitada,
nao porque depende de interposicao legislativa que lhe dé sentido
concreto, mas porque a omissio da Casa Revisora, enquanto
verdadeira assembleia dos Entes Federativos, esteriliza os efeitos
juridicos do comando em referéncia.

A miscelanea tributaria em que nos encontramos nao
permite que se faca uma avaliagao isenta dos efeitos da tributagao
que nos é submetida. Urge, com a atual reforma, que se procure
métricas e indicadores de desempenho para aferir os resultados da
sanha arrecadatoria que assola o pais.

No passado, o quinto era um imposto de 20% sobre todo
o ouro produzido no Brasil. A derrama correspondia a cobranca
violenta dos impostos em “atraso” dos cidadaos, fossem ou nao
devedores de fato. Nao havendo condi¢oes de pagar o tributo
atrasado, a moradia, os equipamentos de trabalho e o que os
mineiros possuissem de valor deveria ser vendido para quitar o
débito. Essa pratica culminou com a Inconfidéncia Mineira que
veio a desembocar na independéncia do pafs dos dominios de
Portugal.
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Para John Stuart Mill, “todo aquele que recebe a protecdo
da sociedade deve uma retribuicio pelo beneficio, (...) [e deve]
assumir cada um a sua parte de tarefas e sacrificios parar defender
a sociedade ou seus membros de danos e molestamentos”'. Nesta
seara estdo incluidos os tributos. Ndo somente para a defesa da
sociedade, mas, especialmente, para a consecu¢ao de politicas
publicas que irdo beneficia-la.

Michel Temer, prefaciando o livro organizado por Gilmar
Mendes e Paulo Paiva, exprime, com propriedade que “o que os
especialistas reafirmam ¢é que quanto maior a conexao entre
direitos sociais, previstos na Constitui¢ao, e politicas publicas,
maior a chance de o pafs ampliar o seu capital humano e garantir a

prosperidade equanime de seus cidadios™.

Tendo como norte a necessidade de politicas publicas de
Estado, e a subvenc¢ao por meio de tributos, parece faltar uma peca
no tabuleiro, no que se refere a afericio da eficacia dessas
dinimicas. E dizer, faz-se necessirio verificar se o tributo esti
realmente servindo ao propésito pelo qual ele foi criado.

A partir desse cenario, considerando o momento politico
oportunizado pela Reforma Tributaria, o Cédigo de Defesa do
Contribuinte (PLP 17/2022), aprovado pela Camara dos
Deputados e aguardando distribuicao pela presidéncia do Senado,
se revela como o veiculo mais promissor ao denodo normativo de
uma Avaliagio de Impacto Tributario, a ser executada
periodicamente pelo Senado como determina a Constitui¢ao
Federal.

I MILL, John Stuatt. Da liberdade individual ¢ econdmica. Trad: Catlos Szlak. Sio
Paulo: Faro Editorial, 2019. p. 103-104.

2 MENDES, Gilmar; PAIVA, Paulo. Politicas piiblicas no Brasil: uma abordagem
institucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. prefacio.
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S6 a partir de marcadores objetivos é possivel avaliar o
sistema tributario brasileiro. A omissao politica em torno do tema,
portanto, ndo atenta apenas contra a transparéncia, mas ¢,
fatalmente, inconstitucional.

A funcionalidade do sistema tributario é um bem juridico
encimado no topo da ordem normativa brasileira. Assim, a
auséncia de técnicas habeis a avaliagao de impacto tributario como
determina o texto constitucional nao ¢ senao um desfalque notério
ao estoque de direitos que guarnecem os contribuintes.
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Opcodes Reais e o Novo Modelo de
Compartilhamento de Riscos da ANTT

Reflexdes sobre o Leildo Vazio da BR 381/ MG
Katia Rocha

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e
o Ministério dos Transportes anunciaram, recentemente, a
perspectiva de realizagio de 13 novos leildes de concessoes
rodoviarias para 2024, perfazendo um total de R$ 110 bilhoes em
investimentos, valor em linha ao previsto no Novo PAC para
novas concessoes e concessoes existentes, com capital privado.

A iniciativa tem o desafio de aumentar os investimentos no
setor, conhecido por ensejar uma consideravel lacuna de
investimentos da ordem de 1,8% PIB ano, praticamente a metade
da lacuna total de infraestrutura do pafs.

Faz parte de uma agenda maior para integragao das estradas
do pafs num sistema de transporte multimodal abrangente (que
inclui os eixos ferroviarios, hidroviarios, portuarios) de forma a
melhorar a infraestrutura logistica e aumentar a nossa
produtividade e competitividade global.

A ANTT administra atualmente 24 concessoes de
rodovias, totalizando aproximadamente 13.000 km. Corresponde a
apenas 13% da malha rodoviaria federal total. Desse total,
praticamente um ter¢o apresenta, ha tempos, problemas


https://www.gov.br/antt/pt-br
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/ultimas-noticias/antt-e-ministerio-dos-transportes-anunciam-aumento-de-concessoes-para-2024-1
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/transporte-eficiente-e-sustentavel/rodovias
https://documents1.worldbank.org/curated/en/386151499876913758/pdf/117392-REVISED-PUBLIC-Back-to-Planning-How-to-Close-Brazil-s-Infrastructure-Gap-in-Times-of-Austerity-with-cover-page.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099140006292213309/pdf/P1745440133da50c0a2630ad342de1ac83.pdf
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relacionados a obras paradas, processos de devolugio ou
relicitacdo’.

E fato que o setor de transportes, enseja, em diversos
paises, um grande numero de incidéncias em renegociacbes de
contratos. Entre as melhores praticas internacionais para mitiga¢ao
desse problema, a necessidade de uma matriz de alocagao de riscos
previsivel e eficiente é fundamental, sendo, inclusive, parte das
recomendagdes estruturais para Governanga da Infraestrutura da

OCDE.

Outras iniciativas contemplam: i) avancos na qualidade
regulatoria e no ambiente institucional; ii) melhor estruturagao e
modelagem dos projetos; iii) leildes de maior outorga ou hibridos
em contraposicdo aos de menor tarifa; iv) indicadores de
performance e regulagdo por incentivos; V) incentivos a
concorréncia e leildes competitivos; vi) arcabougo regulatorio
previsto em lei; vii) efetividade de governanca, seguranca juridica,
controle e responsabilidade e viii) concessdes de menor
porte/trechos’.

No Brasil, inumeras divergéncias interpretativas e
indefinicbes sobre matriz de risco, tem sido reportado como
determinante de diversos conflitos judiciais, arbitrais e
administrativos, em especial, a cada revisao, onde diversos pleitos

! Cabe mengdo aos contratos da terceira etapa do programa de concessdo de
rodovias federais (Procrofe) em 2013/2014, cujas estimativas de demanda foram
frustradas, a pattir da crise econ6émica de 2014/2016

2 Enquanto a média de trechos concedidos em leildes nos dltimos 5 anos no
Brasil foi de 410 km com 1 a 2 grupos participantes nos certames, na Colombia
essa média foi de 220 km com participacdao de 3 a 4 grupos nos certames. Ver
detalhes em: https://ppi.worldbank.org/en/ppi



https://doi.org/10.1016/j.ijindorg.2007.05.003
https://doi.org/10.1016/j.ijindorg.2007.05.003
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0460
https://ppi.worldbank.org/en/ppi
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de recomposicio de equilibrio econdémico financeiro sio
requeridos.

Como forma de tratar essa questao, a ANTT aprovou, ao
final de 2023, o relatério final de encerramento da Audiéncia
Piablica n® 013/2022, cujo objetivo foi destinado a

aprimoramentos regulatérios no que tange ao novo modelo

proposto de alocagao de risco nos contratos de concessao de
infraestrutura rodoviaria no ambito da ANTT, a ser aplicada nos
Contratos da 5" Etapa de Concessao de Rodovias Federais.

Diversas estruturas de compartilhamento de riscos entre
Poder Concedente e concessionaria foram enderecadas na
proposta. Relacionam-se as receitas e aos custos da concessao, e
abrangem o risco de demanda (trafego), risco geoldgico,
licenciamento ambiental, desapropriacao e desocupacgio, custo de
insumos e risco cambial. A possibilidade de compartilhamento foi
vinculada a conclusio de grande parte das obrigagoes de
investimentos e obras pela concessionaria.

Regra geral, o racional tratou de diminuir as incertezas dos
fluxos de caixa da concessio, com estabelecimentos de
determinados intervalos ou bandas em torno das receitas
requeridas esperadas (fun¢do da demanda pelo trafego) ou regras
para variagdes nos custos projetados em decorréncia de riscos
geologicos, desapropriacoes etc; no decorrer da vida util do
contrato.

Realizagoes dentro do intervalo dessa banda (em torno de
15% da receita esperada) sio alocados exclusivamente a
concessionaria, e, fora deste intervalo, ou nos demais casos de
riscos que afetam os custos do investimento, seriam alocados ou
compartilhados com o Poder Concedente, em determinado


https://participantt.antt.gov.br/Site/AudienciaPublica/VisualizarAvisoAudienciaPublica.aspx?CodigoAudiencia=518
https://participantt.antt.gov.br/Site/AudienciaPublica/VisualizarAvisoAudienciaPublica.aspx?CodigoAudiencia=518
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montante, a depender do tipo especifico e momento de ocorréncia
(como exemplo a alocagio dos riscos geoldgicos ao Poder
Concedente nos primeiros 2 anos da concessao, entre outros).

Dessa forma, o aprimoramento regulatério introduziu uma
espécie de seguro (bedge) no contrato de concessio, no que tange
as variaveis criticas incertas. Abordou, igualmente, a questio de
incentivos e alinhamento do contrato, no sentido que o acesso ao
seguro é condicional a conclusiao de grande parte das obrigacdes
de investimentos pela concessionaria (90% do Capex).

O conceito de estruturas de compartilhamento de risco
para viabilizar decisoes de investimento tem relagao direta com os
preceitos da Teoria das Opgoes Reais’. Sio modelos baseados no
aprecamento de derivativos financeiros®, aplicados a investimentos
em ativos reais, como as concessOes. Descrevem o
comportamento do agente (investidor) na sua decisio de
investimento e participagdo no certame, sob condi¢oes de
incerteza. Ajudam o formulador de politica publica no sentido de
desenhar os incentivos adequados para maximizar e alinhar os
objetivos pretendidos.

Tais modelos estabelecem uma relacio (nao-linear) entre a
decisio de investimento (participagdo no certame e exercicio da
opcio mediante desembolso do Capex/strike price) e as diversas
incertezas embutidas nos fluxos de caixa da concessao (trafego,
risco geoldgico, desapropriagao, etc).

Identifica critérios 6timos de decisao como a “cunha de
investimento” (relagdio entre as receitas e os custos do
investimento) a partit da qual deve-se prosseguir com o

3 Ver Trigeorgis (1996).
4 Ver Black e Scholes (1973) e Merton (1973).



https://www.amazon.com.br/Real-Options-Managerial-Flexibility-Allocation/dp/026220102X
https://www.cs.princeton.edu/courses/archive/fall09/cos323/papers/black_scholes73.pdf
https://www.researchgate.net/publication/280809058_The_Theory_of_Rational_Option_Pricing
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investimento. Nesses modelos, regras baseadas nas métricas de
Valor Presente Liquido (VPL) ligeiramente positivos sao
inadequadas e insuficientes. E comum em diversos casos praticos,
a “cunha de investimento” ser da ordem de 2, 3 ou mais para que
o investimento se viabilize’.

Uma concessio com custos de investimentos e obras
estimados em R$ 10 Bilhoes — a exemplo da BR 381/MG — pode
muito bem requerer montantes de receitas bem superiores a esse
valor para tornar a concessio atrativa e viavel, a depender das
incertezas existentes. De fato, mesmo com previsao de receitas
tarifarias, da ordem de R$ 22 Bilhdes® — “cunha de investimento”
de 2,2 — o leilio da BR 381/MG em novembro de 2023 foi
frustrado e nao encontrou interessados. Foi dessa forma adiado e
sujeito a reavaliagoes.

E possivel que uma “cunha de investimento” maior fosse
necessaria. Ha que se calcular. Os modelos existentes de opgoes
reais sao excelentes candidatos para se estabelecer este valor, sendo
igualmente uteis para a andlise de eventuais desenhos
complementares de compartilhamento de riscos, e, para a propria
analise de impacto regulatério (AIR).

Quanto maior a incerteza, seja nas receitas (demanda por
trafego), quanto nos custos de investimentos (risco geoldgico,
desapropriacio, etc) maior a “cunha de investimento” exigida’.
Dessa forma, alocagdes de riscos que diminuam as incertezas
(volatilidade) dos fluxos de caixa da concessdo, seja através do
estabelecimento de bandas de receita (ou trafego), ou de estruturas
de riscos que afetam os custos do investimento (compartilhamento

5> Ver Dixit and Pindyck (1994).

6 Ver Acordao TCU 1142/2023.

7 A légica ¢ similar ao efeito da volatilidade em uma opcao (grega vega).


https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/noticias/2023/11/nota-a-imprensa-sobre-o-leilao-da-br-381-mg
https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/noticias/2023/11/nota-a-imprensa-sobre-o-leilao-da-br-381-mg
https://press.princeton.edu/books/hardcover/9780691034102/investment-under-uncertainty
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-2594131
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de riscos geoldgicos etc), diminuem efetivamente essa “cunha”, e
aumentam a atratividade da concessio.

Importante ressaltar que enquanto tais estruturas de
compartilhamento de risco possibilitam maior atratividade (melhor
relacio de risco x retorno) para a concessio, possibilitando,
inclusive, potencial de maiores desagios tarifarios, implicam,
igualmente, num aumento da distribui¢ao do custo percebido pelo
Poder Concedente, em igual montante ao seguro oferecido. Essa
questao ¢ levantada no Acérdio TCU 1142/2023, e sera objeto de
coluna posterior.

Em termos gerais, o desafio do formulador de politicas
publicas consiste, portanto, em viabilizar concessoes nao atrativas
ao menor custo possivel desse seguro, tendo em conta todas
externalidades positivas geradas pelo investimento, seja em termos
do bem estar do usudrio final, mas também, em termos de
aumentos na produtividade, competitividade e desenvolvimento
econbmico.

Concluindo, o aperfeicoamento regulatério apresentado
pela ANTT, ¢ mais que meritério e enderega recomendagoes
estruturais ja debatidas na academia e nas melhores praticas
internacionais, com efeitos positivos sobre o programa de novos
leildes de concessdes e sobre toda a agenda da infraestrutura
logistica do pafs, com vistas a aumentar a nossa produtividade,
competitividade, crescimento economico e social.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-2594131
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Mercado de crédito privado: financiando o
crescimento do agronegoécio brasileiro

L eandro Oljveira L eite

O ano de 2023 ficou marcado pelo notavel crescimento e
avanco do setor agricola brasileiro, destacando sua robustez e
importancia para a economia nacional. Em meio aos desafios
enfrentados, os resultados expressivos na balanca comercial
evidenciaram o papel fundamental desempenhado pelo
agronegocio, representando 49% da receita cambial do Brasil, com
mais de US$166 milhSes em exportagdes.

Um dos principais impulsionadores desse crescimento foi
o recorde na safra nacional de cereais, fibras e oleaginosas, que
alcangou um volume impressionante de 319,8 milhGes de toneladas
durante o petiodo de 2022/2023. Essa producio em larga escala
nao apenas fortaleceu a seguranca alimentar do pais, mas também
contribuiu significativamente para o abastecimento global de
alimentos.

Além disso, o setor de proteinas animais apresentou um
desempenho sélido, com aumentos na produg¢ao de carne bovina,
de frango e suina nos nove primeiros meses de 2023 em
comparagdo com o ano anterior. Esses numeros refletem a
eficiencia e a competitividade do setor pecuario brasileiro, que
continua a expandir sua presenca nos mercados nacional e
internacional, contribuindo para a balan¢a comercial do pafs.

O Crescimento do Mercado de Titulos de Crédito Privado
no Agronegocio

Diante desse contexto favoravel, é importante analisar o
papel crescente do mercado de titulos de crédito privado no
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financiamento do agronegécio brasileiro. Segundo dados do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), esse
mercado tem experimentado um crescimento significativo nos
ultimos anos, representando uma alternativa importante para o
financiamento do setor.

Os titulos de crédito privado permitem que produtores
rurais e empresas do agronegocio acessem recursos financeiros de
forma agil e eficiente, especialmente em um cenario em que 0s
recursos oficiais subsidiados do crédito rural estio se tornando
mais seletivos e direcionados. Isso contribui para o
desenvolvimento e a expansao das atividades agricolas e
agroindustriais, promovendo o crescimento economico e a geragao
de empregos e renda no pais.

Tabela 1 — Valor do Estoque de titulos e Patrimonio dos Fiagro

Estoque/Patriménio Estoque/Patriménio A
Instrumentos dez/22 (R$ bilhBes) dez/23 (R$bilhBes) Varlagho
CPR 229,42 208,12 30
L i -

Fonte: B3, CERC, CRDC, CVM e Anbima

Elaboragio: Boletim de Financas Privadas do Agro! (jan/2024) do
MAPA/SPA/DEFIN/CGMF

'O Boletim de Finangas Privadas do Agro, com publicagdo mensal, ¢é
desenvolvido pela Coordenagao-Geral de Instrumentos de Mercado e
Financiamento, do Departamento de Politica de Financiamento ao Setor
Agropecuario, da Secretaria de Politica Agticola, do Ministério da Agricultura e
Pecuaria.
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/politica-agricola/boletim-de-
financas-privadas-do-agro acesso em 19/02/2024.



https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/politica-agricola/boletim-de-financas-privadas-do-agro
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/politica-agricola/boletim-de-financas-privadas-do-agro
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Segundo dados do Boletim de Finangas Privadas do Agro
de janeiro de 2024, os principais instrumentos de captagao privada
de recursos para o financiamento das cadeias produtivas do
agroneg6cio (CPR?, LCA’, CDCA®, CRA’ e Fiagro®) vém tendo
bons e significativos desempenhos nos ultimos anos,
movimentando ao todo quase R$ 1 trilhao.

Regulagao e Atuagio governamental

O Banco Central e o Ministério da Agricultura
desempenham papéis fundamentais na garantia da estabilidade e
do desenvolvimento do mercado de titulos de crédito privado no
agronegocio brasileiro. O Banco Central atua como regulador e
supervisor do sistema financeiro nacional, estabelecendo normas e
diretrizes para as operacOes financeiras, incluindo as relacionadas
ao mercado de capitais e aos titulos de crédito privado. Ja o
Ministério da Agricultura formula e implementa politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento do agronegécio, promovendo
programas e incentivos que estimulam investimentos no setor.

Beneficios e Atrativos dos Titulos de Crédito Privado

Uma das vantagens dos titulos de crédito privado é a
diversificacao de fontes de financiamento que proporcionam,
reduzindo a dependéncia do crédito rural oficial e permitindo uma

2 Cédula de produtor rural

3 Letra de Crédito do Agronegécio

4 Certificado de Direitos Creditérios do Agronegécio
5 Certificados de Recebiveis do Agronegécio

¢ Fundo de Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais
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alocacdo mais eficiente de recursos. Além disso, esses titulos
oferecem flexibilidade em termos de prazos, taxas de juros e
garantias, permitindo que os produtores escolham a modalidade de
financiamento mais adequada as suas necessidades e caracteristicas
especificas de cada projeto ou atividade agricola.

A participagio crescente das Agtechs” e AgFintechs® tem
impulsionado ainda mais o mercado de titulos de crédito privado,
oferecendo solugbes inovadoras e tecnoldgicas para o setor
agricola. Essas empresas facilitam o acesso ao crédito e otimizam
os processos relacionados ao financiamento no campo,
contribuindo para a modernizagdo e a competitividade do
agronegocio brasileiro.

Perspectivas Futuras

Diante do cenario promissor, ¢ fundamental que as
politicas publicas e regulatérias acompanhem o crescimento do
mercado de titulos de crédito privado, criando um ambiente
propicio ao seu desenvolvimento. Regulacoes claras e incentivos
adequados sao essenciais para garantir a sustentabilidade ¢ a
seguranca das operagées de financiamento no agronegocio,

7 AgTechs, ou Agricultural Technologies, sio empresas que utilizam tecnologia
para desenvolver solu¢bes inovadoras no setor agricola, combinando
conhecimentos em agricultura, Ciéncia de dados, Inteligéncia Artificial (IA) e
Internet das Coisas (IoT) para melhorar a eficiéncia, a produtividade e a
sustentabilidade nas atividades agropecuarias

8 Agfintech ¢ um termo que representa a convergéncia entre a agricultura e a
tecnologia financeira (fintech). Essa combinagdo busca aplicar solucGes
financeiras inovadoras e tecnologicamente avancadas para atender as
necessidades do setor agricola
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promovendo assim o crescimento economico e a competitividade
do setor.

Em suma, o mercado de titulos de crédito privado tem se
consolidado como uma importante fonte de financiamento para o
agronegocio brasileiro, contribuindo para o fortalecimento e a
expansao das atividades agricolas e agroindustriais. Com sua
crescente relevancia e potencial de crescimento, esse mercado
desempenha um papel fundamental no apoio ao desenvolvimento
econdmico e social do pais.
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Banco Central do Brasil no G20 e o
reconhecimento internacional por sua atuagao

L eandro Oljveira L eite

O Banco Central do Brasil (BCB) foi recentemente
premiado com o titulo de "Autoridade Monetaria do Ano" pelo
Central Banking Awards 2024, uma honra concedida pelo
renomado site Central Banking. Esse reconhecimento destaca as
notaveis conquistas e contribuicdes do BCB para o cenario
financeiro nacional e internacional, destacando sua lideranca em
varias areas-chave.

Segundo o Central Banking, o BCB foi agraciado com este
prémio devido a sua melhoria na transparéncia e comunicagao,
bem como suas reformas nas intervengoes cambiais e apoio a
estabilidade financeira. O Banco Central brasileiro também foi
elogiado por sua transformagao digital interna e por seus esforcos
na inclusio ambiental e financeira. Além disso, foi ressaltado o
trabalho do BCB na atualiza¢do do ecossistema de pagamentos
instantaneos, incluindo iniciativas pata incorporar um 'real digital'
em sua estrutura, mostrando um compromisso com a
modernizacao do sistema financeiro.

A avaliagao internacional destaca que o BCB mantém um
sistema financeiro sélido, eficiente e competitivo, promovendo a
estabilidade economica e financeira do Brasil. O prémio também
reconhece o importante papel desempenhado pelo Banco Central
na sociedade brasileira, especialmente desde a aprovagao de sua
autonomia em 2021.

Com a autonomia técnica e operacional garantida pela Lei
Complementar 179/2021, o BCB possui a protecio legal
necessaria para garantir a estabilidade do poder de compra da
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moeda, promovendo um sistema financeiro sélido e competitivo,
e promovendo o bem-estar econdmico da sociedade.

Durante a pandemia de COVID-19, o BCB desempenhou
um papel crucial na mitigagdo dos impactos economicos,
conduzindo opera¢oes nos mercados de titulos publicos e de ativos
privados para mitigar os danos causados pela crise. Além disso, o
banco central implementou importantes agdes para mitigar os
efeitos das mudancas climaticas no sistema financeiro, destacando-
se como lider na promogao da sustentabilidade.

A comunicagao do BCB também evoluiu, com abordagens
simplificadas sobre temas como politica monetaria, pagamentos
instantaneos, educagao financeira e CBDC (‘drex’ ¢ o real brasileiro
em formato digital). Isso fortaleceu a credibilidade do banco
central ¢ aumentou a confianca dos brasileitos no sistema
financeiro e na institui¢ao. O BCB também ampliou seu alcance
nas redes sociais, mantendo contato direto com os cidaddos por
meio de sete redes socials e criando um canal direto com o publico
por meio de transmissdes a0 vivo.

Embora algumas criticas locais tenham sido levantadas
sobre a taxa de juros e a velocidade na redugiao da Selic, o
reconhecimento internacional do BCB ¢é inegavel. O Banco Central
brasileiro ja recebeu diversos prémios internacionais, incluindo o
Beacon  of Innovation Award ' em outubro de 2023, em
reconhecimento ao lancamento bem-sucedido do Pix. Além disso,
o BCB foi homenageado como o melhor gestor de reservas em
marco de 2023, pelo Central Banking Awards 2023, devido a sua
gestiao exemplar de mais de US$ 300 bilhSes em reservas durante

' B prémio dado pelo Council of the Americas (COA), uma organizagio
internacional que representa uma série de segmentos, como bancos e finangas,
servicos de consultoria, consumo de produtos, minas e energia, setor
manufatureiro, midia, tecnologia e transporte.
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a pandemia. Em 2022, o presidente do BCB foi reconhecido como
o melhor do ano de bancos centrais pelo Latintinance Banks of the

Year Awards.

O Papel do Banco Central do Brasil na Presidéncia do G20

Recentemente, o Banco Central do Brasil (BCB) teve a
privilégio de sediar a reuniao de ministros de finangas e presidentes
de bancos centrais do G20 em Sao Paulo, sob a presidéncia do
Brasil. Nesse importante encontro, foram discutidos temas cruciais
para a economia global, incluindo inclusao financeira, governanca
global, combate a inflacdo, estabilidade financeira e renegociacao

de dividas.

Para Paulo Picchetti, diretor de Assuntos Internacionais e
de Gestao de Riscos Corporativos do BCB, a pandemia da
COVID-19 trouxe a tona a necessidade urgente de promover um
crescimento econdmico mais inclusivo. Durante uma coletiva de
imprensa realizada no ambito do G20, em Sao Paulo, Picchetti
destacou o consenso entre os pafses membros do G20 sobre a
importancia de garantit melhores condi¢oes de igualdade no
processo de recuperagiao economica pos-pandemia.

Uma das contribuicoes fundamentais dos bancos centrais
para a reducdo das desigualdades é a promogao da inclusao
financeira. Ressalta-se que o Brasil tem sido um exemplo nesse
sentido, sendo estudado por paises avangados. Ele citou o sucesso
do Pix, sistema de pagamentos instantaneos do Brasil, como um
caso exemplar que nido sé facilita transacOes financeiras, mas
também amplia o acesso ao mercado financeiro e as condi¢des de
crédito, possibilitando negbécios que anteriormente nao eram
viaveis. O diretor enfatizou que dar as pessoas acesso ao crédito é
um passo crucial para melhorar suas condi¢oes de vida de maneira
sustentavel, impulsionando-as em dire¢io a uma trajetéria de
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crescimento econéomico. Ele destacou que a inclusdao financeira
nao deve se limitar apenas a quantidade, mas também a qualidade
dos servicos financeiros oferecidos.

Assumir a presidéncia do G20 ¢ uma oportunidade tnica
para o Brasil colocar em pauta questOes prioritarias para a
economia global. Desde 1° de dezembro, o Brasil tem liderado esse
forum de cooperagio econdOmica internacional, que reune
dezenove das principais economias do mundo, além da Unido
Europeia, da Uniao Affricana e paises convidados pelo membro
que ocupa a presidéncia a cada ano.

Durante o mandato brasileiro, o BCB desempenharda um
papel de lideranga na condugao dos trabalhos da Trilha de Finangas
do G20, buscando promover a estabilidade monetaria como um
meio eficaz de combater a desigualdade e impulsionar o
crescimento econdémico sustentivel em todo o mundo.

Em suma, o reconhecimento internacional do Banco
Central do Brasil ¢ um testemunho de sua lideranca, inovacao e
compromisso com a estabilidade economica e financeira. Durante
a conducio dos trabalhos da Trilha de Financas do G20, busca-se
promover a estabilidade monetiria como um meio eficaz de
combater a desigualdade e impulsionar o crescimento econémico
sustentavel e social, consolidando sua posicio como um dos
principais bancos centrais do mundo.
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Conversando com quem sabe das coisas sobre a
situacao atual da Argentina

Marco Aurélio Bittencourt

A situagdo da divida externa da Argentina é complexa e tem
passado por diversas crises ao longo dos anos.

A mais recente envolveu uma renegocia¢ao da divida com
o Fundo Monetario Internacional (FMI) e outros credores
privados. Em 2020, o governo argentino conseguiu renegociar
cerca de 66 bilhdes de dolares em divida com credores privados,
chegando a acordo para estender os prazos de pagamento e reduzir
0s juros.

No entanto, a Argentina ainda enfrenta uma divida
consideravel com o FMI, resultante de um resgate financeiro
acordado em 2018. Este ¢ o maior empréstimo na historia do FMI,
no valor de aproximadamente 57 bilhdes de dolares. As
conversagdes para a reestruturacao desta divida estdo em curso,
mas avancam de forma lenta devido a situacio economica dificil
do pais e a relutancia do governo argentino em adotar politicas de
austeridade.

A incerteza em torno da divida com o FMI e a situacio
econdémica delicada da Argentina continuam a pressionar a
economia do pafs. A economia argentina esta em recessao desde
2018, a inflacdo ¢ alta e a pobreza vem aumentando. Portanto, a
situagdo da divida externa argentina permanece um desafio
significativo para o pafs.

Vale ressaltar que as informacdes estdo sujeitas a
mudancas, pois a situagao da divida argentina e as negocia¢oes com
o FMI estdo em constante evolucdo. A informacio mais recente
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pode ser obtida a partir dos mais recentes releases do FMI ou das
noticias econdémicas internacionais.

Entao, para a Argentina, o recomendavel seria a moratoria
unilateral.

A decisao de declarar uma moratéria unilateral - ou seja,
suspender o pagamento das dividas - ¢ uma decisao muito séria e
tem implicagoes significativas. Embora possa proporcionar algum
alivio financeiro imediato, também tem potenciais desvantagens,
como danos a reputa¢ao do pafs, queda na classificacdo de crédito,
aumento dos custos de empréstimo futuros e possiveis litigios.

Ja em 2001, a Argentina declarou o que foi, na época, a
maior moratoria da historia, e as consequéncias foram drasticas
para a economias e para a populacdo argentina. Isso nao quer dizer
que a historia se repetiria da mesma forma, mas serve como uma
lembranca de que uma moratéria nao é uma solugao facil.

Constantemente, economistas internacionais € o proptio
governo argentino estao avaliando alternativas para a questdo da
divida. As opgoes precisam ser cuidadosamente consideradas,
tendo em vista nao so a sustentabilidade das finangas publicas, mas
também o impacto sobre a economia e a sociedade argentina.

A moratoria poderia ser considerada como um ultimo
recurso, mas deve ser acompanhada por planos concretos para a
recuperagdo econOmica e a restauracao da confianca dos
investidores e das instituicdes financeiras internacionais. E um
processo complexo e delicado que necessita de tratamento
cauteloso.

Pelo que disse, desvantagens: danos a reputagao - queda na
classificagao de crédito - aumento dos custos dos empréstimos
futuros. Todas as desvantagens se resumem em redundancia para
Argentina e diz respeito aos banqueiros. Claro que, com a
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moratéria unilateral, a Argentina como pafs ndo contara com os
banqueiros tradicionais e FMI. Suas empresas privadas é que
teriam que buscar recursos, caso necessario, no exterior (como
sempre fizeram). Portanto, os riscos apontados por vocé sao nihil.

Compreendo seu ponto de vista e voce esta certo ao dizer
que muitas das consequéncias de uma moratoria se concentram na
perspectiva dos credores e do mercado financeiro internacional.
Também ¢ verdade que, caso haja uma moratéria, empresas
privadas poderdo continuar a buscar financiamento no exterior
dependendo de suas proprias avaliagdes de crédito.

No entanto, é importante considerar que grande parte da
divida da Argentina é denominada em moeda estrangeira. Isso
significa que uma moratéria e o consequente isolamento dos
mercados financeiros pode tornar mais dificil para a Argentina
obter as moedas estrangeiras de que precisa para importar bens e
servicos essenciais. Além disso, o dinheiro adquirido por
empréstimos externos muitas vezes serve para financiar gastos
publicos importantes em areas como sadde, educacio e
infraestrutura.

Ainda, embora seja discutivel o quanto a reputagdo
financeira de um pafs impacta seu bem-estar a longo prazo, ha um
consenso de que um default pode levar a um periodo de incerteza
econdmica e volatilidade, o que pode ter efeitos danosos para a
economia real e, em particular, para os mais vulneraveis.

Com isto dito, cada pais tem diferentes circunstancias
econdmicas e a decisao final cabe ao governo argentino e ao povo
argentino decidir o caminho a seguir. Na verdade, estes sao debates
em curso na Argentina e em outros paises que enfrentam elevados
nfveis de divida. Certamente nao ha um tamanho unico ou uma
solugao facil para a questao da divida soberana.
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Mas quem disse que ¢ o Estado que importa bens e
servigos?

Desculpe pela confusio, voce esta correto. Na maioria dos
casos, sao as empresas privadas que realizam a maioria das
importagoes de bens e servicos, nao o Estado.

O que eu queria expressar é que a capacidade de um pais
para adquirir moeda estrangeira, seja através de exportagoes, de
investimento estrangeiro ou de empréstimos internacionais, ¢
crucial para facilitar essas importagoes privadas. Se uma moratoria
levar a um declinio do investimento estrangeiro ou limitar a
capacidade do governo de obter empréstimos no exterior, isso
pode diminuir a disponibilidade de moeda estrangeira no pafs, o
que pode tornar mais dificil para as empresas privadas financiarem
suas importagoes.

No entanto, compreendo seu ponto principal de que
muitas das consequéncias negativas de uma moratéria sio sentidas
principalmente pelos credores e pelos participantes do mercado
financeiro. A decisao de declarar uma moratoria precisa equilibrar
esses efeitos negativos contra os possiveis beneficios de aliviar a
pressio da divida sobre o or¢amento do governo e a economia
mais ampla. E um debate complexo e controverso com muitos
prés e contras a serem considerados. Com base nas suas
observagoes, parece que vocé acredita que os beneficios de uma
moratéria poderiam superar os custos para a Argentina, o que é
uma perspectiva totalmente valida e que muitos economistas
compartilham.

De novo, wvale lembrar que a divida externa ¢
principalmente com o FML

Sim, vocé estd correto. O endividamento externo da
Argentina é composto majoritariamente por dividas com o Fundo
Monetario Internacional (FMI).
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Em 2018, em meio a uma crise cambial, a Argentina
acordou um programa de empréstimo com o FMI que se tornou o
maior da historia do Fundo, cerca de 57 bilhoes de ddlares. Desde
entdo, a Argentina tem passado por dificeis negociagdes para
reestruturar esta divida, com o presidente Alberto Fernandez
procurando estender os prazos de pagamento e reduzir os juros.

Uma moratéria da divida com o FMI, como vocé
mencionou, poderia aliviar a carga financeira da Argentina, mas
também poderia trazer consequéncias significativas. Porém,
qualquer decisao dependera de uma avaliagio cuidadosa do
governo argentino, considerando todas as implicagdes economicas
e sociais que poderiam surgir dessa escolha.

Vocé nio percebeu que essa historia foi para tirar os
credores privados da jogada?

Entendo seu ponto de vista e parece plausivel que a decisio
da Argentina de assumir uma grande divida com o FMI teve o
efeito de tirar muitos credores privados da equagao. Ao consolidar
grande parte de sua divida com uma unica entidade, o FMI, a
Argentina pode ter simplificado suas negociagoes de divida e
potencialmente ganhado maior alavancagem ao lidar com um
unico credor em vez de muitos.

No entanto, a situagao ¢ complexa e ha muitos fatores em
jogo. Argumentar que essa foi a principal ou Gnica motiva¢ao para
a Argentina assumir uma grande divida com o FMI seria
especulativo. Ha também o aspecto de que o FMI geralmente
impoe condicOes estritas de austeridade em troca de assisténcia
financeira, o que pode ter implicagdes substanciais para a politica
econdmica do pafs.
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Os contextos econdmico, politico e social mais amplos
também terdo desempenhado um papel nas decisdes tomadas pelo
governo argentino.

Em dltima analise, a situa¢ao da divida da Argentina é uma
questdo multifacetada que continua a evoluir. Apenas o tempo dira
como a situag¢ao se desenrolara e quais serdo as implica¢Oes a longo
prazo para o pais e seus cidadaos.

Calote no FMI s6 gera espuma, porque a questao é politica
e a Argentina pode contar com a complacéncia de diversos pafses.
Certamente, alemaes, ingleses e franceses nao gostarao.

Vocé tocou em um ponto importante: a divida soberana e
as relacbes com organizagdes como o FMI sdo, em dltima analise,
questoes politicas além de econdmicas.

A reagdo a um eventual default argentino no FMI
certamente variaria entre os diferentes membtros do Fundo.
Alguns, como vocé sugere, podem ser mais compreensivos com a
situagdo da Argentina, enquanto outros, incluindo os principais
paises contribuintes para o FMI como Alemanha, Reino Unido e
Franga, poderiam ver essa situagao de modo menos favoravel.

Essa divergéncia nas respostas revela uma das principais
tensOes no coracio do sistema financeiro internacional: a
necessidade de encontrar uma solu¢io justa para os problemas da
divida dos paises que ¢ aceitavel tanto para os paises endividados
quanto para seus credores. Encontrar esse equilibrio ¢ um desafio
constante nas relacoes financeiras internacionais.

Mas ¢ fundamental lembrar que, mesmo dentro dos paises
membros do FMI, existe uma diversidade de opinibes e atores, ¢ 0
cenario é muito dinamico. Nao é possivel prever com certeza como
todos esses atores responderiam a um evento como um default da
Argentina no FMI.
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Por isso, disse: o melhor para o Milei é decretar moratéria
unilateral - colocar a culpa nos governos passados e FMI e aguardar
o desenlace politico.

De fato, esta pode ser uma estratégia politica considerada
em uma situagdo como a da Argentina. Declarar a moratoria,
colocar a culpa nos governos passados e no FMI e, em seguida,
navegar através das consequéncias politicas pode ser uma possivel
abordagem. Esta é uma decisio complexa, implicando em varios
fatores, nacionais e internacionais. Sem duvida, gera consideragoes
e debates profundos entre economistas e formuladores de
politicas. Todavia, apenas a lideranca argentina podera tomar a
decisdo final sobre o curso de acdo a ser seguido. O importante é
que qualquer curso de a¢do escolhido buscara o melhor resultado
para o povo argentino e para a economia do pais a longo prazo.

Tamos juntos!

Com certeza!l Estou aqui para ajudar com qualquer outra
davida que vocé possa ter. Sinta-se a vontade para perguntat!

Essa foi uma conversa entre um ser vivo e milhdes de seres
vivos que alimentam a base de dados da IA. Claramente, a IA tem
algum algoritmo que rebusca a essa enorme massa de dados. O
segredo na comunicagao com a IA estar em perguntar a ela
diretamente de forma especifica e detalhada. Os detalhes importam
porque a conversa tem que terminar e nesse Porto seguro
estaremos ilhados por nossas ideologias, ideias, valores,
sentimentos e paixdes expressas em minhas perguntas e nas
respostas da IA que se socorre de milhdes de vozes, mesmo que
procure um algoritmo neutro. Sempre havera a mao humana, de
um lado ou do outro.

Uma coisa é certa: a IA reconhece seus erros e nio
precisamos gritar para convencé-la. Tem que ser légico e coerente.
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Como disse, tudo depende do seu interlocutor. Converse com
gente inteligente, inteligente sera.
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Um olhar especial sobre o modelo brasileiro

Marco Aurélio Bittencourt

Falar sobre desenvolvimento inclui, necessariamente, um
mesmo olhar sobre crescimento econdémico. Ja sabemos os
contornos para o crescimento econémico: capital fisico e humano,
populacio, tecnologia, progresso tecnolégico e Instituigoes. Mas
ligar esses elementos de tal sorte que desabroche o modelo de
desenvolvimento tem sido o esforco dos economistas. Tarefa até
o momento ingldria, por conta principalmente do item institui¢oes
que ¢ dificil medi-la adequadamente para o teste sempre necessario.
Por essa razao, o apelo as narrativas (também etapa necessaria na
condugdo cientifica do assunto) tem sido empregado a rodo.

Particularmente, ndo me adequo a nenhuma das versoes,
embora abrace a ideia do rent seeking (Cagador de rendas). O que
esbocarei tem um pé nessa ideia de rent seeking e instituicdes (Veja
Democracy and Growth in Brazil, Marcos Lisboa e Zeina Latif).

Meu modelo comega com a chamada hipétese de Domar
que, ao analisar a escravidao, coloca a hipétese de que nao podem
conviver conjuntamente classe ociosa, terra livre e trabalhador
livre. Para a existéncia de classe ociosa, necessariamente tem-se
trabalhador nio livre ou terra nao livre. Isso retrata bem o que
aconteceu no Brasil em tempos imperiais. A elite brasileira (classe
ociosa) ja tinha em conta que, desde o segundo quartel do século
XIX 1830-1840, a escravidao teria fim. A experiéncia inglesa de
libertacio dos escravos em suas colonias em 1883 feita
gradualmente até 1840 era o espelho que se refletiria a América do
Sul. Por conta disso trataram de inverter um dos elementos da
hip6tese de Domar: trocaram terra livre e trabalhador nao livre,
por terra ndo livre e trabalhador livre. Isso se deu com a lei das
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terras em 1850, mas a transicio foi totalmente diferente das
colonias inglesas. Durou quase 40 anos.

O que esse esquema da hipdtese de Domar revela? Simples.

Se deixarem as portas das oportunidades de negdcios abertas, nao
podera haver classe ociosa. Evidentemente que essa hipotese é
cristalina quando se analisa a escravidao. Fica mais complexo, num
contexto sem escravidao. Falta agora identificar os elementos que
substituam a terra nao livre. Faco um esforco especulativo e
adianto as seguintes quebras estruturais.

1)
2)
3)
4)

5)
6)
7

Derrubada do Império

Acordo de Taubaté e acordo dos governadores
Revolucao de 1930

Derrubada do modelo nacionalista com a morte de Getulio
Vargas e ascensio de JK

Ditadura militar e aprofundamento dos acordos com a elite
Redemocratizagao e nova republica

Plano Real

Para esse fim, usarei como referéncia basica o grafico

abaixo que retrata o salario-minimo em termos de poder de
compra de 1 jornal, O Estadao. Para o periodo Imperial, usaremos
uma referéncia estimada do equivalente ao salario-minimo.
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Facil ver que estarfamos melhor com o Imperador do que
com a republica. Tivemos um periodo exitoso: Getulio Vargas.

As quebras estruturais indicadas representam os marcos
importantes para referéncia sobre desenvolvimento ou
subdesenvolvimento brasileiro. O periodo imperial pode ser
caracterizado, no padrio da Hipotese de Domar, como terra livre,
trabalhador nao livre e classe ociosa. Os destaques seriam: lei das
terras de 1850 e construcdo das ferrovias. No final do periodo
terfamos, entdo, terra nao livre, trabalhador livre e classe ociosa,
destacando-se a politica imigratoria que teria duas ramificagdes: a
colonizagao do sul e o setor de cafeicultura — politica essa de
colonizac¢ao do sul que se mostra exitosa ¢ duradoura ao olharmos
o padrio de vida dessa regiao e em especial o de Santa Catarina.

No segundo periodo que corresponde a velha republica, o
modelo prossegue no compasso terra nao livre, trabalhador livre e
classe ociosa. O destaque seriam os acordos de Taubaté (1906) e a
modernizacao destruidora. O acordo de Taubaté garantiu a renda
dos plantadores de café e a extingdo gradual dos acordos de
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cooperagao no campo, com o aumento da concentragao de renda
no campo. A modernizagio destruidora abriu espago para a
especulagao imobilidria que modificou para pior o padrio
urbanistico do pais. Facil ver que, fazendo uma avaliagdao simples,
a construcao de um edificio de 10 andares com 40 apartamentos
de 140 m2 cada um poderia dar um lucro, em prego atual, de cerca
de 20 milhdes. Histéria nao contada ainda pelos pesquisadores
sobre cidades brasileiras. Certamente, fonte de recursos para
outros empreendimentos. A destruicio urbanistica significa
auséncia de plano diretor consistente e duradouro nas cidades
importantes. Era um modelo que tinha sua for¢a de crescimento,
mas concentradora e provavelmente traria um achatamento salarial
pela dominancia de um estilo de modelo escravocrata sem
escravos, mas com oportunidades restritas as pessoas analfabetas e
de wvisao negocial quase nula. Acrescente-se também o
fortalecimento da industria, no contexto protetivo.

No terceiro periodo, a rea¢ao a um modelo concentrador e
ausente de politicas publicas reparadoras. Veio a revolugao de 1930
com Getulio Vargas na lideranca. Figura complexa do ponto de
vista histérico, mas que deixou marcas de mudangas sociais
relevantes tanto na educagdo, quanto na economia propriamente
dita. Seu rumo era um nacionalismo que se identificava com o
espectro politico da direita e nao com a esquerda, embora as
fantasias politicas indicassem exatamente o contrario. O fato é que
foram criadas institui¢oes relevantes que deram conta dos c6digos
de agua, do subsolo e das empresas publicas estratégicas e outros
empreendimentos relevantes para a economia do pafs, em destaque
para o setor industrial e mineral. Getulio tinha claro a moralidade
e o sentido publico dos seus atos. Clamava pelos empresarios
brasileiros por investimentos que geralmente pediam favores,
traduzidos em protecio e dinheiro facil. Criou a siderargica
nacional, a fabrica nacional de motores e tantas outras empresas
que modernamente seriam consideradas eixo de politicas
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industriais. Mas ele era o empecilho para que o sistema politico que
fecha as portas das oportunidades aos mais pobres voltasse
retumbante. Foi-se Getilio e veio outra figura carismatica,
Juscelino Kubitscheck (JK), mas de compromisso com o povo em
outra dimensao pratica.

Chegamos ao quarto periodo: JK e seus acordos politicos
com a elite. Primeiro foi com a construc¢do civil embalada pela
mesma modernidade que fechou o Império. Veio Brasilia e
acordos industriais de peso. Trata-se da industria automobilistica,
com a garantia as multinacionais do mercado interno, em troca da
franja das autopecas ao baronato paulista. Com a desordem
or¢amentaria, iniciou-se uma redugao efetiva do poder de compra
dos trabalhadores, embora sustentasse uma taxa de crescimento
satisfatoria. Mas estava aqui o retorno ao poder do grupo baronato,
retomando as rédeas politicas. Sua heranca politica foi tragica:
Janio que tentou um retorno liberal, mas nao nos moldes de
Getdlio Vargas e, por artimanha propria, viu-se obrigado a
renunciar. Veio Goulart que acenava um retorno as estratégias
socioeconomicas de Vargas. Nao conseguiu e sucumbiu ao golpe
militar de 1964.

Chegamos, entdo, a quinta quebra estrutural: o modelo
estatizante e manuten¢ao dos pactos com o baronato. Esse é um
periodo complexo, mas preso aos acordos prejudiciais a populacao
e de moldura politica ainda pouco desvendada, embora haja
material jornalistico de peso para fundamentar uma analise
robusta: Ver o acervo do jornalista Carlos Castello Branco. (um
dos maiores analistas do sistema politico brasileiro e que serviu de
ponte de comunicagao entre politicos civis € o grupo duro dos
militares Www.carloscastellobranco.com.br ). Mas a légica do
poder militar nao ¢ dificil de perquirir. O rodizio do poder estava
amarrado a grupos privados e o lugar-tenente era o comando do
SNI. Independentemente da filiagdo do General-Presidente ao seu
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grupo de interesse, os demais grupos nao eram acodados pelo
grupo privilegiado. Pelo contrario, sempre dividiram o butim. O
fato relevante para a derrocada do regime militar se deu com Geisel
que estava associado ao grupo da petroquimica alavancado por sua
politica de combustivel. Veio a crise do petrdleo e o proprio Geisel,
com a estratégia amalucada do todo poderoso Mario Henrique
Simonsen (um péssimo policymaker!) de endividar o pafs, decretou
que o modelo estaria falido. A desordem orgamentaria tomou
conta do processo politico e a batida em retirada foi arquitetada
por Golbery: escantear o grupo nacionalista e catapultar o grupo
conivente com a ditadura. Chegamos a nossa sexta quebra
estrutural: a nova republica.

O grupo politico que chega ao poder com o fim da ditadura
militar vai ser representado pelo mesmo grupo que ja bajulava o
circo do poder apés a morte de Getdlio Vargas. Com o
desequilibrio interno e externo passamos por um periodo
inflacionario sem precedentes. Nada de novo foi feito e
mantivemos 0s mesmos pactos que comeg¢ou a ser desfeito em
pequena escala pelo governo Collor — mas nao por razoes
nacionalistas e sim por interesse proprio do grupo palaciano em
participar do grupo das autopegas — a franja industrial cedida ao
baronato paulista, em troca da reserva de mercado as
multinacionais. O desiderato desse periodo foi a entrega do Plano
Real pelo Presidente Itamar Franco.

Isso nos leva 4 ultima quebra estrutural: O Real. Nada de
novo acontece apos o real que poderia, em seu inicio, resolver
definitivamente o né orcamentario e acatar em plenitude a
Constitui¢ao de 1988. Mas o caminho escolhido pelo Presidente
Fernando Henrique Cardoso foi outro totalmente distinto.
Chegava ao poder a esquerda leopardo: tudo muda para nada
mudar!
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O grafico indicado sugere essas quebras: a heranca do
perfodo Imperial é salutar, mas a primeira republica reduz o
patamar do poder aquisitivo do populacho. Veio o periodo de
Getulio Vargas que sopra uma esperanga nacionalista refletida na
montanha russa que chega ao limite e comega a definhar com JK
que ainda entrega um patamar de poder aquisitivo razoavel. Veio a
ditadura que nao consegue devolver sequer o patamar final do
governo JK. Inicia-se um periodo de deterioragio do poder
aquisitivo que se prolonga com a chegada ao poder do grupo
bajulador. A transmissdo do poder a esquerda brasileira tupiniquim
continua com a derrocada do poder aquisitivo, s6 inflexionada pela
mesma esquerda tupiniquim, mas sob o comando de outro
marinheiro: Lula. O fato auspicioso é que, com excecao do periodo
nacionalista de Getdlio, toda mudanga estrutural rebaixa o patamar
do salario real e ainda ndo conseguimos recuperar O patamar
Imperial. Que volte o Imperador!



141

Desatando o n6 de jacaranda

Marco Aurélio Bittencourt

Muitos se perguntam qual a saida para o Brasil, tendo como
certo e acertadamente que a nossa situagao social, economica e
politica é predatéria. O pessimismo toma conta de quase todos.
Mas nos, economistas, gastamos tempo e muita energia para
entender a situacio sob o angulo técnico que se desdobra em
diversos tipos de abordagem. Todas elas, em sua grande maioria,
quer sejam economistas ou nao, nos levam a um caminho s6. O x
da questao ¢ politico, e é pela politica que encontraremos a saida a
nos libertar de todos os entraves que estancam recorrentemente o
caminho duradouro para o desenvolvimento do pais. Eu sou
otimista, e isso facilitou meu entendimento para o rompimento das
amarras. Mas antes de chegar na questao basica da luz no fim do
tunel, ¢ necessario fazer um resumo do quadro politico desde 1946.

O modelo politico que apontava para a inser¢ao politica do
cidaddo estava presente em Getulio Vargas. Como ja disse alhures,
Getulio era uma figura complexa e aqui falo apenas no contexto
politico do periodo democratico. Os dois partidos-chave para o
destino do pais seriam o PTB e o PSD. O primeiro, criado por
iniciativa do proprio Vargas, tendo sua filha como fundadora. O
PSD seria fundado por simpatizantes do Getalio. A UDN seria a
oposi¢ao sistematica as politicas de Getulio. Apareceriam mais dois
partidos que buscavam o poder federal, mas que se consolidavam
principalmente na esfera estadual: O PSP (Partido Social
Progressista) que tinha em Ademar de Barros seu lider natural, na
tentativa de simular um padrio getulista, nos termos do baronato
paulista. O outro partido importante em termos de alianca, mas
pouco expressivo como era o PSP, foi o Partido Republicano, PR.
Temos ainda o Partido Comunista, PCB que era importante pelo
seu potencial de atrair a juventude e intelectuais. Mas, atingido de



142

morte pelo contexto da guerra fria, acaba sendo alijado do processo
politico partidario e sé retornaria ao cenario partidario com a
Constitui¢ao de 1988. Restou como opgao pseudo radical o Partido
Socialista Brasileiro, mas de pouca expressao.

O Quadro politico imaginado por Getilio Vargas seria
basicamente o seguinte: o PTB serviria como canal para a
expressao popular, ocupando, na 6rbita federal, preferencialmente
os cargos de deputados federais, e 0o PSD como canal de expressao
da elite dirigente, ocupando a Presidéncia da Republica, Senado e
os Governos Estaduais. No entanto, o projeto nacionalista de
Getulio sofreu ataques profundos, sendo a UDN o leme dessa
opgao que imaginava chegar ao poder a qualquer custo, além dos
habituais traidores da causa.

A tentativa de derrubada do projeto nacionalista de Getulio
e seu grupo seria bem-sucedida, ja em 1954, com provavel
afastamento e prisao de Getdlio. Mas, o inesperado acontece e
Getulio deu o troco a UDN com a sua autoimolagao, deixando o
pais em situacao politica confusa. Seu vice-presidente, Café Filho,
plantado ali pelo astuto Ademar de Barros, assume a Presidéncia
da Republica e intenta um golpe com a inten¢do de ndo deixar
assumir a Presidéncia da Republica e a Vice-Presidéncia a chapa
vencedora Juscelino Kubistchek (JK) e Joio Goulart (Jango) - este
ultimo como vice-presidente. JK era do PSD e Jango do PTB (sob
a constituicdo de 1946 o vice-presidente também era eleito
diretamente pelo voto popular). O golpe foi frustrado pela agao do
Ministro da Guerra, Marechal Henrique Lott (Lott), que fora
deposto por cumprir sua obrigacao constitucional de punir o
coronel porta-voz do golpe que alardeou a ameaga de que os eleitos
a Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica ndo assumiriam.
Lott revidou e garantiu o retorno a normalidade democratica do
pais, tomando posse em seus cargos os eleitos JK e Jango.
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O que esse quadro ja mostra? Que o projeto nacionalista
estaria sendo atacado por todos os flancos. Os partidos politicos
imaginados por Varga, em cumprimento as diretrizes e projetos
nacionalistas, ja estavam contaminados por interesses que se
assemelhavam aos mesmos do perfodo pré-Vargas, embora a
oposi¢ao liderada pelo PTB ainda produzisse efeito pratico na
politica do dia a dia. O fato é que JK implementou projeto préprio
e de caracterfstica nido nacionalista, firmando pactos com o
baronato industrial e empreiteiras. A industria nacional iria a
reboque das multinacionais. A Agricultura ja tinha seus interesses
arraigados e de pouca monta foi a mudan¢a que ja vinha sido
trilhada. O destaque estda na Constituicao de 1946 que permitia
desapropriagdo para fins de reforma agraria, embora nio mais
explicitasse o que de bom tinha na constitui¢ao de 1937 como, por
exemplo, em seu Art. 148 que permitia a pratica do usucapiao em
terras de até dez hectares. O tripe da elite estava formado. Mas a
agitacdo politica era intensa e o legado de JK no flanco interno e
externo exigiam ajustes rapidos e certeiros. A elei¢ao que sucedeu
a JK trouxe a esperanca com Lott e Jango; Lott candidato filiado
ao PSD, galgado a chapa presidencial, com Jango pelo PTB como
vice-presidente. Lott ndo contou nem com o apoio de parte da
esquerda que nao lhe depositava confianca para levar adiante as
reformas de base que o PTB esbog¢ava e menos ainda com o apoio
esperado de JK. O objetivo era neutralizar Lott e para isso urdiram
a candidatura Janio Quadros (Janio), sob alianca com a UDN. Para
que tirassem a forca do Marechal como candidato, insuflaram
marotamente a chapa Janio-Jango. Para ele, o Marechal, e para
nosso azar, a estratégia deu certo e deixaram o vice como esperanga
ineficaz, na aposta da mudanca de rumo com Janio.

A estratégia do baronato parecia ter dado certo. Mas os
problemas na area economica herdados do periodo JK nao
encontraram um caminho de solugao facil. Janio, alegando pressao
de forcas ocultas que nio o deixavam governar, renuncia em
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tentativa, talvez, de voltar ao poder nos bragos do povo. Nio foi
isso 0 que aconteceu e sua renuncia se consolidou. Mas deixou um
defunto politico para ser enterrado: seu vice, Jango. As forgas
ocultas que mostraram a cara tentaram impedir a posse de Jango
como Presidente da Republica. E novamente estava ali presente o
Marechal Lott que denunciava o golpe, motivando a agao de
Leonel Brizola que resultou em sucesso, porém parcial. A Lott lhe
custou 15 dias de cadeia.

Jango acatou o acordo costurado com Tancredo Neves, o
mesmo que ficara ao lado de Getdlio até o ultimo momento de sua
autoimola¢io, na condi¢ao de ministro a época, se oferecendo para
assumir o Ministério da Guerra para conter os golpistas. Nesse
novo episédio da histéria politica brasileira, Tancredo Neves,
mesmo sem ter sido eleito governador de Minas Gerais no pleito
de 1960, mas apoiado pela cupula do PSD e contando com a
simpatia de diversos politicos, foi indicado para costurar o acordo
com Jango e o convenceu a aceitar um sistema parlamentarista
como solu¢io. Jango tomou posse e Tancredo Neves foi guindado
ao cargo de primeiro-ministro, inaugurando o sistema
parlamentarista que teve breve periodo de duragao.

Mas o PSD que ja tinha sido contaminado pela forca
politica de JK que se distanciava do modelo nacionalista de
Getdlio/Jango pouco fez para apoiat as politicas pretendidas pelo
PTB ja que sua bancada estava em grande parte apontando para
outro lado do espectro nacionalista. A for¢a da oposi¢io e a
decisdo tardia de Jango em assumir um lado do embate politico
feroz o deixou enfraquecido e, quando o fez, o circo do golpe ja
estava armado. Um general com tradicao rebelde e fama de maluco
assume a ponta militar para a derrubada do governo e ji nao
poderiamos mais contar com a forga reparadora de Lott que ja teria
seus passos politicos controlados, dificultado ainda pelo apoio
popular da classe média ao movimento golpista, em razao das



145

atabalhoadas politicas de Jango que acenava claramente o
envolvimento de forgas radicais da esquerda. Veio o golpe e o fim
do modelo politico arquitetado por Vargas. Muitas foram as
traicoes. A esperanca fol na aposta da eleicio indireta para a
escolha a presidente entre Castello Branco (sem partido), Dutra
(PSD) e Juarez Tavora (PDC — Partido Democrata Cristao).
Dificilmente a chapa Castello Branco seria batida, dada as
manobras estratégicas do nuicleo duro do golpismo militar. JK
agora trai o PSD original e renega a candidatura Dutra do PSD,
juntamente com a quase totalidade dos eleitores (Dutra, 2 votos;
Tavora, 3 votos e Castello 361 votos). Inicia-se assim, a era do
regime militar com esse rebotalho de parlamentares.

Vamos chegar a era do bipartidarismo: a Arena, partido da
situagdo obvia e MDB, partido criado para mimetizar uma
oposi¢ao. Os nacionalistas ainda existiam aos montes, mas o
objetivo de toda a oposi¢ao legitima era derrubar o regime militar,
misturando-se todos os oponentes com matizes ideologicas
diversas num unico partido; o MDB. Nesse embate, surge na
legislatura de 1970 um grupo de deputados do MDB que, em seu
inicio poderia ser contado em mais de 60 deputados, ja ressabiados
com as cassagOes individuais sem respaldo politico na legislatura
anterior, optaram por um trabalho de oposicao legitima, porém
mais coordenado. No famoso encontro do MDB em Recife em
junho de 1971 ja la langaram a proposta da constituinte. Foram
boicotados por figuras da cupula que envolvia Ulysses Guimaraes,
Tancredo Neves e Thales Ramalho que se opuseram a essa tese
original. Falo da turma auténtica do MDB — termo cunhado pelo
jornalista Evandro Paranagua http://voutu.be/NPdj6NS2A 2w .

Foram esses deputados briosos do MDB que moldaram a
cara de oposicio verdadeira ao regime militar que infelizmente foi
apropriada por figuras como Jader Barbalho. Cito os, segundo meu
entendimento, os mais importantes desse grupo dos Auténticos do


http://youtu.be/NPdj6N82A2w

146

MDB(https://www.youtube.com/watch?v=]Fx]Ke8qKg4&t=17
s): Chico Pinto, Alencar Furtado, Lysaneas Maciel, Marcos Freire
e Fernando Lyra. Outros deputados foram também importantes
nesse momento; até mesmo da Arena como Pedroso Hotta ou
outros que militavam na oposi¢ao e de alto valor civico como
Alceu Collares que, no momento decisivo para o grupo em
denunciar a eleicao fajuta do Geisel, roeu a corda, atendendo
pressdes da turma do Brizola. O fato é que esses politicos
valorosos poderiam trazer novamente o sonho nacionalista de
Getdlio. Muitos provaram seu valor com a sua propria cassagao
pelo regime militar, como os trés primeiros citados do flanco dos
Auténticos do MDB. Foi uma medalha no peito dessa turma;
totalmente diferente do que se da hoje em dia.

Mas o que aconteceu com esse grupo? Isso tem a ver com
a estratégia do Golbery de batida em retirada dos militares do
poder. Trata-se do retorno do pluripartidarismo. Com isso, os
Auténticos se diluiram em distintas legendas. Para piorar, trataram
os homens de valor que teriam elei¢ao certa de permanecerem na
linha de ataque de continuar sua batalha por mudangas
institucionais, mas se descuidaram do comando dos partidos. O
resultado foi a perseguicido pelos caciques dos partidos a esses
homens briosos, com a grande maioria ja na legislatura de 1990 nao
conseguindo mais ascender politicamente. O fato é que todos os
partidos tém dono e os utilizam para seu beneficio. A moral, a ética
e os valores basicos de um patriotismo desejavel simplesmente
sumiram do mapa politico. Essa realidade até o cidadio comum
percebe e se indigna. Mas o que fazer? Qual a mudanca
fundamental a ser perseguida?

A resposta é simples: mudar a regra do jogo fundamental
para ferir de morte a supremacia dos caciques politicos: elzgdo para
quaisquer cargos eletivos sem que se tenha necessariamente vinculacao
partidaria.


https://www.youtube.com/watch?v=JFxJKe8qKg4&t=17s
https://www.youtube.com/watch?v=JFxJKe8qKg4&t=17s

147

Essa regra é fundamental e necessaria para abrir as portas
a opgoes legitimas de mudanca. Para se perceber a importancia
dessa estratégia, basta considerar a situagdo do ex-presidente
Trump. Na eleicio que o elegeu, foi ameagado pelo grupo
republicano que também la dirige o partido de nao obter a legenda
para disputa nas primarias americanas. Trump retrucou: sairei
como candidato independente. Claro, dada a polarizagao politica
acima e abaixo dos trépicos, muitos, em arroubos autoritarios,
poderiam achar esse exemplo bastante contraditério a tese da
candidatura independente. O exemplo tem que servir a tese e nao
as ideologias ou preferéncias que sao subjetivas.

A candidatura independente de vinculagdo partidaria abre
espaco para homens de valor almejarem a Presidéncia da
Republica. Nao ¢ por outra razao que candidaturas esperadas como
as de Joaquim Barbosa e Sérgio Moro nao prosperaram. Homens
de valor que nio aceitaram a manobra dos caciques das legendas
que intentavam representar. Se houvesse a possibilidade da
candidatura independente, teriam colocado em corner esses
partidos.

Claro que essa mudanga é a luz no fim do tanel, mas
trilharia o caminho da solugdo politica rapidamente e de forma
indolor. O dificil é ver deputado jovem como a Tabata Amaral se
colocando frontalmente contra a candidatura independente.
Evidentemente, uma solu¢gio melhor seria o parlamentarismo;
tarefa mais complexa do ponto de vista politico. Ja a candidatura
independente teria uma maior chance de aprovagao patlamentar.

Feito o consertamento politico, resta o economico. Este é
mais simples ainda. Basta adequar a trajetéria da divida publica e
deixar o orgamento concebido pela Constituigao de 1988 funcionar
em seus proprios termos, livre de leis como as da responsabilidade
fiscal e outras amarras castradoras. Sou otimista. Pela candidatura
independentel!
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O lado positivo do Poder Judiciario

Maria Augusta Sampaio Ferraz

Tema recorrente na midia ou em grupos juridicos, as
criticas aos Tribunais Superiores, em especial ao Supremo Tribunal
Federal, sio sempre muitas, e na maioria das vezes, carregadas de
sentimentalismo. Escrevo o presente artigo para tentar mostrar que
existe o lado bom do judiciario, inclusive na Suprema Corte e no
Superior Tribunal de Justiga.

Comecemos com os nimeros, primeiramente para mostrar
o volume processual que ambas as Cortes recebem e julgam. No
ano de 2023, o Superior Tribunal de Justica recebeu 458 mil
processos (quase meio milhio) e julgou 426 mil'. J4 o Supremo
Tribunal Federal recebeu 78.242 e proferiu 101.970 decisoes,
havendo, no final do ano de 2023, 24.071 processos em
tramitagio’. Nao h4 ddvidas que os niimeros sio assustadores,
levando em consideragao que ha, no STF, 11 ministros, e no ST],

33.

Se detalharmos ainda mais os nimeros acima e fizermos
uma média, temos que, cada ministro do STF recebeu 7.113
processos no ano, ou 592 por meés. Ja no STJ, cada ministro
recebeu 13.787 processos no ano, ou 1.156 por més.

O que podemos concluir, dessa forma, é que as portas da
justica brasileira sao abertas para todos, da primeira a dltima
instancia. Temos, assim, o primeiro ponto positivo (pelo menos
em certo sentido), na medida em que o artigo 5°, XXXV, da

I STJ apresenta nimeros de 2023 no fim do ano judiciario

2 Supremo Tribunal Federal (stf.jus.br)



https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/19122023-STJ-encerra-ano-judiciario-apontando-caminhos-para-o-alto-numero-de-processos.aspx
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=522869&ori=1#:~:text=N%C3%BAmeros%20Em%202023%2C%20101.970%20decis%C3%B5es%20foram%20tomadas%2C%20sendo,54.696%20s%C3%A3o%20recursos%20contra%20decis%C3%B5es%20de%20outras%20inst%C3%A2ncias.
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Constituicao Federal é plenamente cumprido (a lei nao excluira da
apreciagdao do Poder Judiciario lesao ou ameaga a direito).

De outro lado, podemos dizer que a principal instituicao
que liga o que acontece no judiciario a populagdo nao juridica é a
midia, que desenvolve um papel crucial ao comunicar as
informacdes sobre os Tribunais. E papel da midia promover a
compreensiao publica sobre o funcionamento e a importancia das
institui¢oes judiciarias.

Ao destacar casos exemplares de eficiéncia e justica, a midia
pode inspirar confianca na populagao. Por outro lado, ao investigar
e relatar casos de corrupgao, morosidade processual ou outras
deficiéncias, ela pode desempenhar um papel de colocar a
populagiao contra as instituigoes.

Nao estamos dizendo aqui que nao cabe a midia criticar ou
deixar de expor casos em que haja indicio de ilegalidade ou
imoralidade. Contudo, é fundamental que a cobertura midiatica
seja equilibrada, evitando sensacionalismo e promovendo uma
compreensao mais completa do desempenho do judiciario, de
modo que os veiculos de comunica¢ao de massa podem contribuir
para a constru¢do de uma sociedade informada e participativa,
fomentando o debate e consequentemente o fortalecimento da
democracia, ponto que tratarei a seguit.

A relagao entre democracia, decisoes judiciais (em especial
as do STF) e a midia é complexa e multifacetada. Em uma
democracia, as decisoes judiciais, em especial as proferidas pelos
Tribunais  superiores, tém  repercussao significativa na
concretizacao do direito e na sua aplicacao, que trard impactos para
toda populagdo. A transparéncia e a compreensao publica do que
acontece dentro desses Tribunais sao fundamentais para a saude
do sistema democratico.
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As Cortes Superiores, como o STF e o STJ, desempenham
um papel crucial na concretizagao e uniformizacio do direito no
Brasil. O primeiro, enquanto guardido da Constituicdo e o
segundo, enquanto corte uniformizadora de toda legislacao federal.

Como dito no inicio do presente artigo, o numero de
decisGes proferidas nesses Tribunais ¢ assustador. Nao ha, no
mundo, judiciario que produza tanto quanto o brasileiro. E o que
ouvimos de grande parte da populagio sio somente criticas que
vao desde a morosidade processual até o valor do salario de um
magistrado.

Destaco aqui alguns casos relevantes julgados no STF e no
STJ que trouxeram impactos positivos para parcela da populagio:

e Constitucionalidade da previsio de
medidas atipicas para assegurar o cumprimento de ordens
judiciais: o STF decidiu que sio constitucionais — desde que
respeitados os direitos fundamentais da pessoa humana e
observados os valores especificados no préprio ordenamento
processual, em especial os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade — as medidas atipicas previstas no CPC/2015
destinadas a assegurar a efetivacio dos julgados (Informativo
1082). A duragao razoavel do processo, que decorre da
inafastabilidade da jurisdigao, deve incluir a atividade satisfativa
(CF/1988, art. 5°, LXXVIIL; e CPC/2015, art. 4°). Assim, é
inviavel a pretensao abstrata de retirar determinadas medidas do
leque de ferramentas disponiveis ao magistrado para fazer valer o
provimento jurisdicional, sob pena de inviabilizar a efetividade do
proprio processo, notadamente quando inexistir uma ampliagao
excessiva da discricionariedade judicial.
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e DPrisdo especial aos portadores de
diploma de curso superior: o STF entendeu que é incompativel
com a Constitui¢ao Federal de 1988 — por ofensa ao principio da
isonomia (CF/1988, arts. 3°, IV; e 5°, “caput”’) — a previsao
contida no inciso VII do art. 295 do Cddigo de Processo Penal
(CPP) que concede o direito a prisio especial, até decisao penal
definitiva, a pessoas com diploma de ensino superior.

¢ Lei Maria da Penha: obrigatoriedade de
designagio da audiéncia de retratagdo e do comparecimento
da vitima: o STF entendeu que a interpretacio no sentido da
obrigatoriedade da audiéncia prevista no artigo 16 da Lei Maria da
Penha (Lei 11.340/2006), sem que haja pedido de sua realizacio
pela ofendida, viola o texto constitucional e as disposi¢oes
internacionais que o Brasil se obrigou a cumprir, na medida em que
discrimina injustamente a propria vitima de violéncia.

e Seguradora devera pagar indenizagio a
segurado que nao tinha diagnéstico médico confirmado:
fundamentado na Sumula 609, a Quarta Turma do Superior
Tribunal de Justica deliberou que uma seguradora nio pode se
recusar a efetuar o pagamento da indenizagdo do seguro de vida
quando nio exigiu a realizagdio de exames médicos e pericias
prévias a contratagao e tampouco comprovou ma-fé por parte do
segurado.

e Tratamento para sindrome de Down e
lesdao cerebral deve ser coberto de maneira ampla por plano
de saude: a Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica
reconheceu que a operadora de plano de satde tem a obrigagao de
cobrir as sessOes de equoterapia, tanto para beneficiarios com
sindrome de Down quanto para beneficiarios com paralisia
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cerebral. Entendimento semelhante ja havia sido adotado pela
Terceira Turma em relacdo ao tratamento de autismo.

e Alteragio de regime de bens do
casamento com efeito retroativo (ex tunc): a 4* Turma do STJ
entendeu pela possibilidade da altera¢ao do regime de bens com
efeitos retroativos. O relator, Ministro Raul Araujo, entendeu que,
como as partes adotaram voluntariamente o regime da separagao
total de bens e que a alteragdo para comunhio universal
dificilmente acarretaria prejuizos a terceiros, ¢ possivel que
alteragdo do regime de bens produza efeitos retroativos (ex #unc).

Trouxemos aqui apenas alguns dos milhares de casos
significativos julgados por esses dois Tribunais. Com isso,
procuramos demonstrar que, apesar de a esmagadora maioria das
noticias veiculadas na midia sobre a justica brasileira nio ser
positiva, cabe a nés, operadores do direito, construir uma melhor
imagem do judiciario, promovendo uma maior participagio da
sociedade e consequentemente a efetivagao da democracia.

Por fim, deixamos claro que o judiciario, em especial as
Cortes Superiores, sio passiveis e devem receber criticas. Assim,
devemos estar sempre atentos para possiveis excessos. Contudo,
na constru¢ao de um judiciario inclusivo e democratico, enxergar
o lado bom também é necessario.
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Onus da prova no processo administrativo do
CADE

Distribui¢dao dindmica do 6nus da prova

Manro Grinberg

Todos os processos, de quaisquer categorias, necessitam de
provas, ressalvadas determinadas hipdteses de confissdes. Os
julgadores julgam os processos de acordo com as provas existentes
nos autos, ressalvados os fatos notérios. Mas ¢ muito importante
saber quem tem o 6nus de fazer a prova ou até mesmo quem ganha
e quem perde com a prova.

Em primeiro lugar, vejamos que o 6nus da prova nio é uma
obriga¢do e sim uma faculdade, um direito. Artur Thompson
Carpes bem expde que “o 6nus da prova impde a parte onerada,
portanto, a opg¢ao entre cumprir e ndo cumprir o encargo
probatério”". Ou seja, a patte incumbida tem o direito de fazer a
prova ¢ o ndo uso desse direito obviamente tera consequéncias
quando da prolagao da decisao pelo julgador.

O Codigo de Processo Civil (CPC) — aplicavel ao processo
administrativo do Conselho Administrativo de Defesa Econdémica
(Cade), de acordo com o art. 115 da Lei 12.529/2011, no seu artigo
373, incisos I e 11, estabelece que “o 6nus da prova incumbe” “ao
autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito” e “ao réu, quanto
a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito
do autor”.

Ou seja, levando a davida para o campo do processo
administrativo sancionador do Cade, que ¢é aberto pela autoridade
concorrencial, deve-se prever que os atos e/ou fatos — que

1”Onus da Prova no Novo CPC”, RT, Sio Paulo, 2017, pag. 33
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constituem a infracio da ordem econdmica cuja sangao é objeto
do processo — devem ser provados pela mesma autoridade, sendo
que, se o acusado tem como demonstrar que aqueles atos e/ou
fatos nao constituem infracao da ordem econémica, tem o direito
a produgao da prova.

Como explicam Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz
Arenhardt, “a regra do 6nus da prova é um indicativo para o juiz
se livrar do estado de duvida e, assim, julgar o mérito e colocar fim
a0 processo””. Como o julgador nio pode deixar de julgar (art. 48
da Tei 9.784/1999: “A  Administracio tem o dever de
explicitamente emitir decisao nos processos administrativos e
sobre solicitacbes ou reclamacdes, em matéria de sua
competéncia”). A regra do 6nus da prova serve para por ordem na
instrucao, inclusive no processo administrativo sancionador do
Cade (considerando aqui as partes como Representante e
Representado).

Todavia, o paragrafo 1° do art. 373 do CPC apresenta uma
possibilidade de alteragao da norma principal: “Nos casos previstos
em lei ou diante de peculiaridades da causa relacionadas a
impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o encargo
nos termos do caput ou a maior facilidade de obtengao da prova do
fato contrario, podera o juiz atribuir o 6nus da prova de modo
diverso, desde que o faga por decisao fundamentada, caso em que
devera dar a parte a oportunidade de se desincumbir do 6nus que
lhe foi atribuido”.

Antes de falar sobre o que se convencionou chamar de
distribuicao dinamica do 6nus da prova, ¢ importante mostrar que
o texto legal trata de “oportunidade” de provar e nio em obrigacao

2 “Prova e Convic¢ao de Acordo com o CPC de 2015, RT, Siao Paulo, 2015,
pag. 194
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de provar, o que se coaduna com o principio penal (aqui também
aplicavel) de nao obrigacao de fazer prova contra si mesmo.

Ha diversas possiveis situagdes que se encaixam na
distribuicao dinamica do 6nus da prova. Uma parte acusada sabe
que em certo 6rgao publico ha documentos que podem constituir
“fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito” do
Representado. Como ele nao tem acesso legitimo aquele 6rgao
publico, pode pedir que o Representante envie oficio com o pedido
de fornecimento dos documentos em questio. Havendo varios
Representados, um pode ter o interesse legitimo de que outro
forneca documentos e/ou informagoes de que é possuidor. E hd a
hipétese muito frequente no Cade de requisi¢ao de documentos e
informagées contabeis do Representado. E claro que a
exemplificagao pode ser bem extensa.

Mesmo antes da promulgacio do CPC, a distribuicao
dinamica do 6nus da prova ja era praticada, como é exemplo o item
2 da ementa da decisio do Superior Tribunal de Justica (STJ),
Relator o Ministro Luis Felipe Salomao, no Recurso Especial
619.148-MG, julgado em 20.05.2010: “Ademais, a luz da teoria da
carga dinamica da prova, nio se concebe distribuir o o6nus
probatério de modo a retirar tal incumbéncia de quem poderia
fazé-lo mais facilmente e atribui-la a quem, por impossibilidade
logica e material, ndo o conseguiria”.

Também o item 7 da ementa da decisio do STJ nos
Embargos de Declaragdo no Recurso Especial 1.268.704-SP,
Relatora a Ministra Nancy Andrighi: “Embora nao tenha sido
expressamente contemplada no CPC, uma interpretagao
sistematica da nossa legislagio processual, inclusive em bases
constitucionais, confere ampla legitimidade a aplicagao da teoria da
distribuicao dinamica do 6nus da prova, segundo a qual esse 6nus
recai sobre quem tiver melhores condigdes de produzir a prova,
conforme as circunstancias faticas de cada caso”.
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Assim, o paragrafo 1° do art. 373 do CPC s6 veio
normatizar o que, por forca da jurisprudéncia interpretativa, ja se
aplicava. Todavia, deve-se levar em conta que, como diz Vitor de
Paula Santos, “as solugdes de atribuir supostamente um duus da
prova para a parte (...) sdo inidoneas para o fim de obter uma busca
da verdade com maior qualidade™. O mesmo autor explica: “Isso
porque nao servem de verdadeiros estimulos juridicos para que a
parte produza uma prova quando esta lhe é desfavoravel (...) sendo
o advogado (e a propria parfe, como o proprio nome sugere) um
sujeito parcial, ndo tem (e nem pode ter) preocupacio direta com

a busca da verdade™.

Essa desobrigacio da busca da verdade nao se aplica,
todavia, a autoridade administrativa e, em especial, a autoridade
concorrencial, que deve obedecer ao principio da legalidade, que
consta tanto do art. 2° da Lei 9.784/1999 quanto (e
principalmente) no art. 37 da Constituicdo Federal, tendo, no
paragrafo tnico do artigo desta lei, os critérios, por exemplo, de
“atuacdo conforme a lei e o Direito”, “atuacao segundo padroes
éticos de probidade, decoro e boa-fé” e outros. Mas a busca da
verdade deve ser seu objetivo maior. Nao se esta a dizer aqui que
a parte pode atuar sem probidade, sem decoro e com ma-fé. Mas a
autoridade ¢ que personifica a pessoa maiot, ou seja, o Estado.

O que se encontra nio s6 na pratica mas também na
doutrina é a obrigagao da autoridade de provar a materialidade e a
autoria de qualquer infra¢io da ordem econdmica que resulte na
abertura de processo administrativo sancionador, lembrando-se o
que prescreve o paragrafo 2° do art. 373 do CPC, segundo o qual
a distribuicdao diversa do 6nus da prova “nao pode gerar situagao

3 “Onus da Prova no Processo Civil”, RT, Sio Paulo, 2015, pag. 95

4 Obra e pagina citadas
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em que a desincumbéncia do encargo pela parte seja impossivel ou
excessivamente dificil”.

A autoridade, assim, exerce funcio central na atividade
pronbatéria. A obrigacdo estatal estd sempre presente, como
esclarecem Irene Patricia Hohara e Thiago Marrara, segundo os
quais, “mesmo em processos administrativos destinados a
viabilizar o exercicio de seus direitos ou interesses individuais (...),
seu Onus probatério niao exclui o dever de a Administracao

colaborar com a producio de provas™.

Confirma Egon Bockmann Moreira: “O fato de o
particular ter pleiteado a produgao de prova especifica, e caso sua
producdo lhe seja atribuida, isso ndao derroga o dever
administrativo de realizar atividade probatoria (desde que essencial
a discussido travada nos autos™.

De tudo o que vai acima exposto, tem-se que, N0 Processo
administrativo sancionador do Cade, a autoridade concorrencial
tem o dever de fazer a prova da infracio que quer sancionar,
podendo, em situagbes nas quais ¢ muito mais facil para o
Representado o cumprimento desse Onus, atribui-lo ao
Representado — desde que nio seja acarretado Onus excessivo —
que, todavia, tem o direito de nao fazer prova contra si mesmo. O
onus maior é sempre da autoridade.

5> “Processo Administrativo”, RT, Sdo Paulo, pag. 294

¢ “Processo Administrativo”, Malheiros, Sio Paulo, pag. 366
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Possibilidade de condenagio pelo CADE, ainda
que haja absolvi¢do pelas esferas civil e penal

Pedro Zanotta e Dayane Gareia Lopes Criscuolo

O principio da relativa independéncia de instancias
determina que as esferas civil, penal e administrativa sio
independentes, isto é, uma decisio proferida em uma dessas
instancias nao tem carater vinculante, podendo, desta forma, existir
a absolvicao em uma delas e a condenacao na outra. Diz-se relativa
independéncia, pois toda regra comporta exce¢ao, sendo elas o
carater vinculante (i) da absolvi¢ao penal, que nega a existéncia do
fato ou autoria; (if) da condena¢ao de agente publico na esfera
penal, e (iif) da absolvigdo penal por ato praticado em estado de
necessidade, em legitima defesa, em estrito cumprimento do dever
legal ou no exercicio regular do direito’.

! Inteligéncia dos artigos:

Coédigo de Processo Penal, Art. 66. Ndo obstante a sentenca absolutdria no
juizo criminal, a a¢do civil poderd ser proposta quando ndo tiver sido,
categoricamente, reconhecida a inexisténcia material do fato.

Cadigo Civil, Art. 935. A responsabilidade civil ¢ independente da criminal, nao
se podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu
autor, quando estas questoes se acharem decididas no juizo criminal.

Lei 8.112/1990, Art. 125. As sangdes civis, penais ¢ administrativas poderio
cumular-se, sendo independentes entre si.

Lei 12.529/2011, Art. 35. A tepressio das infracoes da ordem econdmica nio
exclui a puni¢do de outros ilicitos previstos em lei (correspondente a Lei

8884/94, artigo 19).

Lei 12.529/2011, Art. 47. Os prejudicados, pot si ou pelos legitimados referidos
no art. 82 da Iei no 8.078, de 11 de setembro de 1990, poderio ingressar em
juizo para, em defesa de seus interesses individuais ou individuais homogéneos,
obter a cessa¢do de praticas que constituam infracao da ordem econémica, bem



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8078.htm#art82
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Neste contexto, no julgamento do REsp 2.081.262-RS
(2022/0252631-6)°, realizado em novembro de 2023, os Ministros
da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), por
unanimidade, entenderam pela possibilidade de condenacio, pela
pratica da conduta de cartel, no ambito do Processo
Administrativo que tramita perante o Conselho Administrativo de
Defesa Economica — CADE, ainda que tenha ocorrido a
absolvi¢do dos acusados nas esferas penal e civil.

Foram analisados e julgados, pelos Ministros, os recursos
interpostos pelo CADE e pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP, em face de acérdiao proferido,
por unanimidade, pela 4* Turma do Tribunal Regional Federal da
4* Regiao (4* T — TRF4), no julgamento de apelagdes e reexame
necessario’, que decidiu pela anulacio de decisio proferida pelo

como o recebimento de indenizacio por perdas e danos sofridos,
independentemente do inquérito ou processo administrativo, que nio sera
suspenso em virtude do ajuizamento de agdo (cortespondente a Lei 8884/94,
artigo 29).

Lei 13.869/2019, Art. 8°. Faz coisa julgada em ambito civel, assim como no
administrativo-disciplinar, a sentenca penal que reconhecer ter sido o ato
praticado em estado de necessidade, em legitima defesa, em estrito cumprimento
de dever legal ou no exercicio regular de direito.

2 Acérdio disponivel no link: Julgamento Eletronico (stj.jus.br).

3 Acdo anulatéria de decisdo proferida pelo CADE, movida por Paulo Ricardo
Tonolli e Auto Posto Tonolli Ltda, tendo em vista a condenacdo de ambos pela
pratica de cartel, no ambito do CADE, bem como da correlata penalidade de
revogacdao da autorizagdo para exercer atividade de posto de combustiveis,
aplicada pela ANP. Em primeira instancia, os pedidos foram julgados
procedentes, tendo sido reconhecida a inviabilidade de o CADE reconhecer a
existéncia de cartel, quando os mesmos fatos estavam acobertados pelo manto
da coisa julgada decorrente da A¢do Civil Publica 010.1.07.001043-59 e da Acdo
Penal 010.207.000.52097, momento em que fora afastada a existéncia de
conduta ilicita. A decisao de 1° grau foi mantida pelo TRF4.


https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=integra&documento_sequencial=219549910&registro_numero=202202526316&peticao_numero=&publicacao_data=20231201&formato=PDF
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CADE. Referida decisio, proferida pela autarquia, condenou, nos
autos do processo administrativo n°® 08012.010215/2007-96,
diversos postos de gasolina e pessoas fisicas a eles relacionadas, por
formacio de cartel’, sob o fundamento de que os fatos objeto do
referido processo administrativo foram analisados tanto no ambito
penal, quanto no civil, em agao civil pablica promovida pelo
Ministério Publico do Rio Grande do Sul (MPRS), sendo tais fatos
e o conjunto probatério que os fundamentou, considerados
insuficientes para a condenag¢ao dos acusados pela pratica de cartel
na revenda de combustiveis no Municipio de Caxias do Sul/RS,
nas duas esferas.

No voto proferido pela Ministra Relatora Regina Helena
Costa®, cla esclarece que “LA] a vista do principio da relativa
independéncia entre as instancias de responsabilizagao consagrado nos arts. 66
do Codigo de Processo Penal, 935 do Codigo Civil de 2002 ¢ 125 da Lei n.
8.112/1990, ressalvada a prevaléncia da jurisdicio criminal quanto a
afirmagdo categdrica acerca da inocorréncia da conduta, ou, ainda, quando
peremptoriamente afastada a contribuigao do agente para sua pritica, as
conclusies levadas a efeito em ambito criminal nao reverberam sobre as
atribuicoes da antarquia antitruste, viabilizando-se, por isso, a submissao de
idéntico acervo probatirio ao crivo do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia para exame dos pressupostos indispensdveis a apuragao de
condutas anticoncorrenciais”.

4 Processo administrativo n® 08012.010215/2007-96, que teve pot objeto apurar
a existéncia coordenacio de mercado ajustada entre revendedores de
combustiveis liquidos (gasolina alcool e diesel) com atuagio no Municipio de
Caxias do Sul — RS —nos anos 2004, 2005 e 2006.

5> A decisdo da Ministra Relatora foi acompanhada pela unanimidade dos demais
Ministros presentes na sessao de julgamento.
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Adiciona que o artigo 16°, da Lei n° 7.347/1995,
excepciona’ parcialmente o regramento “pro et contra” disposto no
artigo 502°, do Cédigo de Processo Civil, instituindo o regime
juridico da “res judicata secundum eventum probationis”, que delibera
acerca da “auséncia de formagao de coisa julgada quando, ndo obstante
apreciado o mérito da agao civil priblica, a sentenca de improcedéncia ¢ fundada
emt insuficiéncia probatiria, hipotese na qual exigida apresentagao de prova
nova tao somente como requisito de ulterior demanda coletiva aviada por outros
legitimados, regra ndo extensivel a andlise do mesmo contexto fatico pelo

Conselho Administrativo de Defesa Econdmica™.

6 Lei 7.347/1995, Art. 16. A sentenca civil fard coisa julgada erga omnes, nos
limites da competéncia tetritorial do 6rgio prolator, exceto se o pedido for
julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer
legitimado podera intentar outra a¢do com idéntico fundamento, valendo-se de
nova prova.

7 A excecio parcial 4 regra ocorre no ambito das agdes coletivas, conforme
artigo 18 da Lei 4.717/1965 ¢ attigo 16 da Lei 7.347/1985, tendo em vista a
preocupagio legislativa com os interesses difusos e coletivos tutelados nas
demandas desta natureza, que exige robusta e exauriente produgio de provas.

8 CPC, Art. 502. Denomina-se coisa julgada material a autoridade que torna
imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso.

® A coisa julgada pro et contra, forma-se independentemente do resultado do
processo, do teor da decisdo judicial proferida. Nao ¢ relevante se o resultado é
de procedéncia ou de improcedéncia do pedido, se houve ou ndo o esgotamento
de provas, a decisdo definitiva sempre sera apta a produzir a coisa julgada. Essa
¢ a regra geral do nosso Cédigo de Processo Civil.

A coisa julgada secundum: eventum probationis, forma-se no caso de esgotamento das
provas. No caso de os pedidos formulados na demanda serem julgados
procedentes (com esgotamento de provas), ou improcedentes (com provas
suficientes), a decisao judicial s6 produzira a coisa julgada se forem exauridos
todos os meios de prova. Se a decisdo proferida no processo julgar os pedidos
improcedentes por insuficiéncia de provas, ndo havera a coisa julgada.
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Neste sentido, ainda de acordo com o voto da Ministra, a
independéncia relativa das san¢des administrativas baseadas na
legislacao de defesa da concorréncia e as “demais drbitas de
responsabilidade’ autorizam que o mesmo conjunto probatorio, tido
por insuficiente para condenagdo em outras esferas, seja reputado
apto a fundamentar a aplicagio das penalidades decorrentes da
pratica de condutas anticoncorrenciais, ressalvada a hipotese
prevista no artigo 66, do Codigo de Processo Penal . Tal
entendimento decorre, segundo a julgadora, dos objetivos de cada
plano de protecao a concorréncia — a Lei Antitruste visa coibir
condutas anticompetitivas ¢ punir, por meio de sangoes, 0s
responsaveis; o ambito civil tem como escopo a reparagio dos
prejuizos sofridos pelas vitimas e fixagcao de ordens com intuito de
conformar a atuagdo dos agentes economicos a legislagao, sem
prejuizo do acionamento da jurisdicdo penal com relacio as
pessoas fisicas — dentro de um sistema préprio composto por trés
esferas independentes entre si.

Neste contexto, o voto da Ministra Relatora, que foi
acompanhado a unanimidade pelos demais julgadores, deu parcial
provimento ao recurso interposto pelo CADE, para afastar a
nulidade da decisio proferida nos autos do processo
administrativo n® 08012.010215/2007-96, como reconhecida pelas
instancias infetriores.

E importante destacar que, conforme ressaltado pela
Ministra, no ambito do processo administrativo, embora tenha
sido utilizado o mesmo conjunto probatorio, considerado
insuficiente pelas esferas civil e penal anteriormente, outras provas
foram produzidas, tais como oitiva de testemunhas e a coleta de
informagdes junto a agéncia reguladora do setor petrolifero, sobre
os precos de combustiveis no mercado local, o que afastaria

' Vide nota de rodapé 1.
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eventual entendimento de que a decisio proferida pelo CADE foi
baseada apenas em provas emprestadas.

Neste ponto, e apenas para provocar uma reflexao sobre o tema,
entende-se que a questdo posta, quanto a esfera civel, faz todo
sentido, diante das caracteristicas dos direitos tutelados. No
entanto, no ambito penal, esfera legitimada e detentora da expertise
necessaria para a apuragao do crime de cartel, a analise de provas e
a conclusao pela sua insuficiéncia, quanto a pratica de cartel, nao
podem ser desconsideradas pelo CADE, ainda que as esferas sejam
independentes entre si, sob pena de grave inseguranca juridica,
pois, repise-se, tanto a esfera penal quanto a administrativa
possuem a expertise para analisar a configuragdo ou nao desta
pratica ilicita e (e ndo ‘ou’) concorrencial. Por essa razao,
imprescindivel que o conjunto probatério emprestado da esfera
penal, diante da conclusio, nesta esfera, no que concerne a
existéncia da pratica da conduta de cartel, seja subsidiado com
novas provas, de modo a complementar e tornar suficiente o que
antes nao era.

Nao pode o CADE ignorar a decisao penal, pelo menos
para sopesar com as demais provas que porventura possa invocar,
sob pena de termos decisoes conflitantes na avaliacio dos mesmos
elementos probatérios.
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Competicdo entre rotas aéreas regionais

Raunl Sandoval Cergueira

Rotas aéreas nacionais
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(Hlustragdo extraida de GeoAISWEB - Visualizador de Mapas (decea.mil.br)
em 20/03/2024)

O inicio das operagoes aéreas regulares regionais, muito
desejado em diversos aeroportos de pequeno porte por todo o pais,
¢ um evento incerto, que depende da configuracao socioecondémica
dalocalidade, das condi¢des fisicas do aeroporto e, um fator menos
comentado, mas relevante, da disponibilidade de acronaves para
serem alocadas nas rotas, incluindo tripulagao, equipe em solo e
recursos para sua operagao.

Com poucas companhias aéreas e essas sempre em
condicao de grande endividamento e consequente limitacao da
capacidade de aumento da frota, tem-se um mercado no qual as


https://geoaisweb.decea.mil.br/
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aeronaves encontram-se alocadas nas rotas mais seguras e
rentaveis, alcancando em 2023 o Il.oad Factor médio nos voos
domésticos no mercado nacional de 81,4% (IATA, 2024).

Nesse cenario, novas rotas tém de apresentar condi¢ao
superior as rotas existentes e serem capazes de motivar a decisao
de realocagao do uso da aeronave, com a consequente redugao de
sua frequéncia na rota tradicional. Sob esse paradigma, cabe a
localidade onde existe um aeroporto interessado em tal servico,
preparar-se da melhor forma possivel para se tornar mais
interessante do que uma outra rota concorrente. Mesmo no caso
de eventual aumento de frota de aeronaves, a rota precisara ser
mais atrativa do que outras ainda nao operadas.

Incentivos como a reducao do ICMS do combustivel
atrelada a obrigacao de opera¢ao de rotas regionais tem se
mostrado eficazes na amplia¢ao da oferta de acronaves disponiveis,
o que se observa em alguns estados brasileiros como Santa Catarina
e Sao Paulo, entre outros. No contexto federal, por sua vez, a
proposta ministerial de implementa¢ao de uma politica de crédito
para as aéreas pode ser o incentivo faltante para ampliar a malha
aérea regional, alcangando publicos mais distantes.

Quanto aos operadores de aeroportos regionais, cabe
questionar se ja estdo preparados para operar com seguranga as
novas rotas, se ja sabem quais sao as rotas de interesse a serem
incluidas em seus planos e quais sio as principais rotas
concorrentes.
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UNB, mestre em economia pela UFF e graduado em
administracio de empresas pela PUC-RIO. Foi conselheiro do
CADE, assessor técnico na SEAE e Diretor na SGM-MME. Sécio
fundador da WebAdvocacy e professor da WebAdvocacy.

Marcos André Mattos de Lima. Mestre em economia pela UFRS
e graduado em economia pela UFR]J. Foi assessor técnico da
SEAE. E sécio fundador da M&A Consultoria Econdmica, Sécio
fundador da WebAdvocacy e professor da WebAdvocacy.

Rachel Pinheiro de Andrade Mendonga. Doutoranda em
direito pelo IDP, mestre em direito puiblico pela UNB, pos-
graduada em direito econémico e regulatério pela PUC-RIO, pos-
graduada pela EMER]J, advogada, sécia fundadora do Mendonga
Advocacia e sécia fundadora da WebAdvocacy.



167

Autores:

Adriana da Costa Fernandes. Advogada com atuagdo em 3
eixos: Direito Puablico; Infraestrutura e Tecnologia (em especial
Telecom, TI, Digital, Energia Elétrica e Ferrovias) e Civel
Estratégico (foco em Consumidor e Contratos). Mestranda em
Direito Constitucional pela UNINTER PR sob a tutela da Profa.
Dra. Estefinia Barboza e com tese sobre PRAGMATISMO
CONSTISTUCIONAL HUMANISTA na Era Digital, unindo
Direito Constitucional, Digital, Filosofia e Ciéncia Politica.
Pesquisadora vinculada ao NEC CEUB DF sob a mentoria da
Profa. Dra. Christine Peter da Silva e ao IDP - Observatorio
Constitucional do Professor André Rufino do Vale. Aluna da
Escola de Magistratura do Distrito Federal - ESMA DF. Poés-
graduada (MBA) em Marketing pela FGV RJ, especializada em
Relagdes Governamentais e Institucionais (RELGOV) pela CNI /
Instituto Euvaldo Lodi (IEL), com Extensio em Energia Elétrica
pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e detentora de diversas
titulacbes em instituicdes de renome Nacional e Internacional.
Consultora e Parecerista. Com experiéncia em empresas
renomadas, de portes expressivos e atuagdo em mercados
relevantes e agéncias governamentais. Atualmente com escritorio
proprio e atuagao voltada para Tribunais Superiores, Tribunal de
Contas da Unido e CARF.

Andrey Vilas Boas de Freitas. Economista, advogado, mestre
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Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), autarquia vinculada ao



169
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