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A Nova Industria Brasil: Os problemas passados
justificam a estratégia da nido-agao?

Cristina Ribas 1V argas

Na data de 22 de janeiro de 2024 o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial (CNDI) entregou a Presidéncia da
Republica o documento que pauta a nova politica industrial
brasileira, o NIB — Nova Industria Brasil. Serdo R$ 300 bilhées
para o financiamento da industrializacio, denominada de
neoindustrializacao, até 2026. A gestio dos R$ 300 bilhoes ficara a
cargo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social (BNDES), Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e
Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagao Industrial (Embrapii).
O montante sera disponibilizado via linhas especificas, nao
reembolsaveis ou reembolsaveis, e recursos por meio de mercado
de capitais, dentro da estratégia de promover a industria no pafs.
Dentre os principais pontos do documento estio: Concessiao de
linhas de crédito para projetos de inovagdo sob condicoes
facilitadas (TR + 2% a.a.), e decretos que determinam que compras
publicas concedam margens ou preferéncias para produtos
nacionais.

O documento apresenta seis missoes cujo prazo para serem

atingidas ¢ 2033:

1) Missao 1: Cadeias agroindustriais sustentaveis e digitais
para a seguranca alimentar, nutricional e energética: a meta prevista
para ser atingida é “aumentar a participagao do setor agroindustrial no PIB
agropecudrio para 50% e alcangar 70% de mecanizacdo dos estabelecimentos
de agricultura familiar, com o suprimento de pelo menos 95% do mercado por
mdquinas e equipamentos de producdo nacional, garantindo a sustentabilidade
ambiental”. Um dos principais mecanismos de financiamento a ser
utilizado nesta missdo é o sistema de crédito nao reembolsavel.
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2) Missao 2 - Complexo economico industrial da sadde
resiliente para reduzir as vulnerabilidades do SUS e ampliar o
acesso a saude: Os principais instrumentos para viabilizar essa
missao sao: prioridades de financiamento a inovagao com linhas de
recursos nao reembolsaveis, racionalizagdo do custo regulatorio
referentes a compras governamentais, propriedade intelectual e
infraestrutura.

3) Missao 3 - Infraestrutura, saneamento, moradia e
mobilidade sustentaveis para a integragdo produtiva e o bem-estar
nas cidades: a meta é reduzir o tempo de deslocamento de casa
para o trabalho em 20%, e aumentar em 25 pontos percentuais o
adensamento produtivo na cadeia de transporte publico
sustentavel. Os nichos industriais previstos a serem desenvolvidos
sao: eletromobilidade, cadeia produtiva de bateria, construgao civil
digital e de baixo carbono, e industria metroferroviaria.

4) Missao 4 - Transformagao digital da industria para ampliar
a produtividade: tem como missdo aspiracional “Iransformar
digitalmente 90% das empresas industriais brasileiras, assegurando que a
participacao da  produciao nacional tripligne nos  segmentos de novas
tecnologias.” Os principais nichos a serem desenvolvidos sao
industria 4.0, produtos digitais e semicondutores.

5) Missdo 5 - Bioeconomia, descarbonizacio e transicio e
seguranca energéticas para garantir os recursos para as geracoes
futuras: tem como meta “promover a indistria verde, reduzindo em 30%
a emissao de COZ2 por valor adicionado da Indiistria, ampliando em 50% a
participagao dos  biocombustiveis na matriz energética de transportes e
anmentando o uso tecnoldgico e sustentavel da biodiversidade pela indiistria em
1% ao ano”. Os principais segmentos a serem incentivados sao
bioenergia, equipamentos para a geracao de energia renovavel, e
cosméticos.

6) Missao 6 - Tecnologias de interesse para a soberania e
defesa nacionais: o objetivo ¢ obter autonomia na producio de
50% das tecnologias criticas para a defesa. As areas a serem
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desenvolvidas para esse fim sdo energia nuclear, sistema de
comunica¢ao e sensoriamento, sistema de propulsio, veiculos
autbnomos e remotamente controlados.

Em todas as missoes objetivadas listadas acima sio
instrumentos para sua viabilizagdo: financiamentos nao
reembolsaveis, alteragdes em  instrumentos  regulatorios,
procedimentos de contrataces publicas e direitos de propriedade
intelectual.

O documento vem na esteira de um sentimento de
salvaguarda da democracia, em que o setor produtivo privado e o
governo brasileiro o apresentam como o resultado de um dialogo
fortalecido entre as partes. A Confederagao Nacional da Industria
(CNI) elogiou a nova politica industrial como sendo o centro
estratégico para o desenvolvimento do pafs. Na mesma linha, para
a Federacio das Industrias do Estado de Sio Paulo (Fiesp), o
langamento da nova politica industrial é a demonstracao de que o
governo federal reconhece a importancia da industria de
transformagao para colocar a economia brasileira entre as maiores
do mundo. Para a Federacdo das Industrias do Estado do Rio
Grande do Sul (Fiergs), os objetivos previstos no programa
“estdo corretos e em sintonia com o trabalho realizado pelo Grupo de
Politica Industrial da entidade’”.

Os criticos logo apontaram os déficits publicos, a
incapacidade do governo de escolher os segmentos econdémicos
corretos a serem incentivados, e a corrupgao a que estara sujeita o
pais na execucdo desses projetos. Termos como “politizacao da
industria’, favorecimentos aos amigos do rei, investimentos em um
“parque industrial ultrapassado” ja podem ser ouvidos nos meios
de comunicagao. Ha que se reconhecer dois pontos: as metas sao
ambiciosas para serem atingidas em dez anos. Investimentos em
inovacio, pesquisa e desenvolvimento podem levar varias décadas
até serem alcangados, mesmo em paises em estiagio de
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desenvolvimento mais avancados do que o Brasil. Além disso, os
instrumentos a serem utilizados para alavancar esse novo processo
de industrializacdo carecem de maior seguranca juridica-
institucional. Quando falamos de crédito nao reembolsavel, é
preciso considerar que ha institui¢des publicas que ainda discutem
internamente as regras de cobranca de créditos concedidos ha mais
de trés décadas, por exemplo, ou ainda, quanto as contratagdes
publicas, quais dispositivos da Lei de licitagdes poderao estar em
conflito com a proposta de contratagdes preferenciais. Sio
aspectos que dizem respeito aos procedimentos de execucio diaria
da administracio publica, e cuja implementacio demora algum
tempo até que possam ser operacionalizados.

Contudo, apesar de todas as criticas mencionadas acima, é
preciso reconhecer que a neoindustrializagao deriva do esgotamento
do modelo neoliberal em conduzir a economia brasileira a maiores
patamares de participacbes na industria global. Enquanto anos
1980 o Brasil representava em torno de 3% de participagao na
formacdo do valor adicionado global, na década de 2010 essa
contribui¢do caiu para pouco mais de 1%. Os investimentos feitos
pelo Estado sao necessarios, desde que resultem em entregas de
qualidade a sociedade, e estejam de fato vinculados a geracao de
empregos, inovacao e aumento de produtividade. A nao-agao nao
¢ uma estratégia de desenvolvimento nacional aceitavel. Para que
isso que ocofra, ¢ necessario cada vez mais uma fiscalizagdo ativa
da populagio. E imperioso que as metas e detalhamento dos
projetos de industrializacdo estejam ao alcance e conhecimento de
todos, para que seu cumprimento seja acompanhado durante seu
periodo de execugio, e ndo percamos a metroferrovia da historia.

https:/ /jornalggn.com.br/analise/o-brasil-e-o-desafio-da-
reindustrializacao-pot-andre-cunha-e-alessandro-miebach/
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https:/ /www.gov.br/mdic/pt-
br/assuntos/noticias/2024/janeiro/brasil-ganha-nova-politica-
industrial-com-metas-e-acoes-para-o-desenvolvimento-ate-2033

https:/ /www.portaldaindustria.com.br/cni/
https:/ /www.fiergs.org.br/
https:/ /www.fiesp.com.bt/


https://www.fiergs.org.br/

